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Katowice, 16 maja 2024 r.
SKO.UL/41.7/158/2024/8137/RS

Informacja o wydaniu przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach
postanowienia

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 752), Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach
zawiadamia o wydaniu dnia 15 maja 2024 r. postanowienia uchylajacego postanowienie
Prezydenta Miasta Racibdrz z dnia 2 kwietnia 2024 r., nr 1U.6730.1.12.2023, TU.KW-0390/24 o

' zawieszeniu postepowania w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego
polegajagcej na rozbudowie/modernizacji istniejacej instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw w Raciborzu przy ul. Rybnickiej 125 - budowa bioreaktora z biofiltrem i
instalacjami technologicznymi, zmiana sposobu uzytkowania istniejgcej hali sortowni, na dzialce
nr 927/673, km. 15, obrgb Brzezie, w czgsci nieobjetej miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

Z trescig postanowienia oraz aktami sprawy strony postgpowania oraz ich petnomocnicy
mogg zapozna¢ si¢ w siedzibie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach (ul.
Dabrowskiego 23, 40-032 Katowice) od poniedziatku do pigtku w godzinach 7 *°do 15 %

Ponadto Kolegium na wniosek strony nie pozniej niz w terminie trzech dni od dnia
otrzymania wniosku, udostgpnia stronie odpis decyzji w sposob i formie okreslonych we
wniosku, chyba ze srodki techniczne, ktorymi dysponuje Kolegium, nie umozliwiaja
udostgpnienia w taki sposdb lub takiej formie.

Stosownie do art. 49 K.p.a. dorgczenie w trybie obwieszczenia uznaje si¢ za dokonane w
terminie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia.

Czlonek
Samorzgdowego Kolegium Odwolawcezego
w Katowicach
</

mgr l_{‘\_f_m Soltysik




URZAD s
SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOLAWCZE w KATOWICACH| 8iro 0,
40-032 Katowice, ul. Henryka Dabrowskiego 23 tel.: 32 255-27-75 ' i
fax: 32 251-86-72 e-mail: kancelaria@katowice.sko.gov.pl [ < ik L (5,
REGON: 272357234 NIP: 9541886250 ESP ePUAP: /9gox88golr/skrytka ;’ RKP

I putlpit, i
Katowice, dnia 16 maja 2024 r.

SKO.UL/41.7/158/2024/8137/RS
POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 2 w zw. z art. 144, 124 w zwiazku z 97 § | ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 572), oraz art. 2 ustawy z
dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.
poz. 570, ze zm.),

po rozpatrzeniu zazalenia Przedsigbiorstwa Robot Komunalnych EMPOL z siedzibag w Tylmanowej,
reprezentowanej przez radce prawego Piotra Gladysa na postanowienie Prezydenta Miasta Raciborz z
dnia 2 kwietnia 2024 r., nr 1U.6730.1.12.2023, IU.KW-0390/24 o zawieszeniu postgpowania w
przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacej na rozbudowie/modernizacji
istniejacej instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw w Raciborzu przy ul. Rybnickiej
125 - budowa bioreaktora z biofiltrem i instalacjami technologicznymi, zmiana sposobu uzytkowania
istniejacej hali sortowni, na dzialce nr 927/673, km. 15, obrgb Brzezie, w czgsci nieobjetej miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

Samorzadowe Kolegium Odwotlawcze w Katowicach, w nastepujacym sktadzie:

Przewodniczacy skladu orzekajacego i sprawozdawca - Rafal Softysik
Cztonek sktadu orzekajacego - Weronika Szafranska
Czlonek skfadu orzekajacego - Zenon Goik

na posiedzeniu niejawnym, odbytym w dniu 16 maja 2024 r.
postanowilo:
uchyli¢ zaskarzone postanowienie
UZASADNIENIE

Postgpowanie w niniejszej sprawie zostalo wszczete na wniosek Przedsigbiorstwa Robot
Komunalnych EMPOL z siedziba w Tylmanowej o wydanie decyzji ustalajacej lokalizacje inwestycji
celu publicznego polegajacej na rozbudowie/modernizacji istniejgcej instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow w Raciborzu przy ul. Rybnickiej 125 - budowa bioreaktora z
biofiltrem i instalacjami technologicznymi, zmiana sposobu uzytkowania istniejacej hali sortowni, na
dzialce nr 927/673, km. 15, obr¢b Brzezie, w czgsei nieobjgtej miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Po otrzymaniu wniosku organ | instancji pismem 2z dnia 23 pazdziernika 2023 r.
zawiadomil strony o zgromadzeniu materialu dowodowego. Nastgpnie Prezydent Miasta Racibdrz
dopuscit Stowarzyszenie Zielony Dgbicz do udzialu w postgpowaniu na prawach strony. Postanowieniem
z dnia 5 grudnia 2023 r. organ I instancji zawiesit postepowanie na podstawie art. 62 ust. 1 zdanie 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przedsigbiorstwo Robét Komunalnych EMPOL z siedzibg w Tylmanowej wystapito do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach z wnioskiem z dnia 25 stycznia 2024 r. o
stwierdzenie niewaznosci postanowienia Prezydenta Miasta Raciborza z dnia 5§ grudnia 2023 r.
Postanowieniem z 14 marca 2024 r. nr SKO.UL/41.7/42/2024/2644/RS stwierdzilo niewazno$¢ ww.




postanowienia organu I instancji. Po otrzymaniu postanowienia Kolegium Prezydent Miasta Raciborza
postanowieniem z 2 kwietnia 2024 r. zawiesit postgpowanie w przedmiotowej sprawie. Na postanowienie
Prezydenta Miasta Raciborza Przedsigbiorstwo Robot Komunalnych EMPOL z siedzibg w Tylmanowej

wniosto zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach. Zazalenie zostalo
whniesione w terminie ustawowym.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach, po wnikliwym zbadaniu przedmiotowej
sprawy i argumentow zawartych w zazaleniu stwierdzito, co nastepuije.

Gmina ma prawo — zgodnie z art. 3 ust. | ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy i zadanie to
nalezy do zadan wilasnych gminy. Ustawodawca uznal, iz podstawowym  instrumentem
zagospodarowania przestrzennego jest miejscowy plan, natomiast decyzje o warunkach zabudowy i
lokalizacji inwestycji celu publicznego wydawane sa w sytuacji braku tegoz planu. Z tego wzgledu
ustawodawca umozliwit gminom zrealizowanie wizji zagospodarowania terenu poprzez m.in.
zawieszenie postgpowan w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego do czasu uchwalenia
planu. Ma to na celu uniemozliwienie postania zabudowy niezgodnej z wizja gminy, ktéra to wizja
znajdzie swoje odzwierciedlenie w zapisach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Realizacja ww. uprawnienia gminy nastgpuje w oparciu o art. 58 ust. | u.p.z.p. zgodnie z ktorym
postgpowanie administracyjne w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego mozna
zawiesi¢ na okres nie dhuzszy niz 12 miesigcy od dnia zlozenia wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Ustawodawca nie wskazal przy tym jakichkolwiek przestanek zawieszenia
postgpowania w oparciu 0 ww. przepis. Niemniej jednak postanowienie o zawieszeniu postepowania nie
moze nosi¢ cech dowolnosci. Zwroci¢c bowiem nalezy uwage na tres¢ zasad ogdlnych Kodeksu
postgpowania administracyjnego, a w szczegolnosci na zasadg przekonywania wynikajaca z art. 11 tejze
ustawy. Zgodnie z tym przepisem strona winna poznaé powody podjecia takiego, a nie innego
rozstrzygnigcia. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 8 listopada
2016 sygn. akt I SA/GI 733/16 ,,jesli taki jest cel zawieszenia, to tylko w sytuacji, w ktérej zostaje
uprawdopodobniona kolizja migdzy przeznaczeniem dzialki przewidzianym w przysztym planie, a
przeznaczeniem wskazanym we wniosku o ustalenie warunkow zabudowy wiasciwy organ powinien
zawiesi¢ postgpowanie”. Kolegium podziela stanowisko wyrazone w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Ol 157/2009. W
wyroku tym sad wskazal, ze ,,skoro samo przystapienie do sporzadzenia planu miejscowego nie stanowi
obligatoryjnej przestanki zawieszenia postgpowania w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego, uzna¢ nalezy, iz takie postanowienie bgdzie uzasadnione w przypadku, gdy projekt planu
bedzie pozostawal w sprzecznosci z zamierzeniem inwestora”. Co wigcej, w orzecznictwie pokresla sie,
ze zawieszenie postgpowania uzasadnione jest przede wszystkim stanem zaawansowania prac
planistycznych, majacym miejsce w dacie zlozenia wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy. Jezel
bowiem, znajac stan zaawansowania procedury planistycznej, istnieje realne prawdopodobienstwo
wystapienia sprzecznoscei (kolizji) postanowien decyzji o warunkach zabudowy dla planowanej inwestycji
z postanowieniami projektowanego planu - to bez watpienia wystepuja racje do zawieszenia
postgpowania w sprawie ustalenia warunkow zabudowy na podstawie art. 62 ust. 1 u.p.z.p. (vide. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 czerwca 2017 r.; sygn. akt Il OSK 2685/15). Nalezy wiec
uznaé, ze zawieszenie postgpowania w przedmiocie warunkéow zabudowy lub lokalizacji inwestycji celu
publicznego jest zasadne w przypadku spetnienia kumulatywnie dwéch przestanek:

e mozliwosci uchwalenie w okresie zawieszenie planu miejscowego
e sprzecznosci zamierzenia inwestycyjnego z projektem (zatozeniami) planu miejscowego.



W przedmiotowej sprawie organ pierwszej instancji wskazal, ze dnia 20 grudnia 2023 r. Rada
Miasta Raciborz podjeta uchwate nr LXVII/947/2023 w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu zlokalizowanego w jednostce
strukturalnej Brzezie w Raciborzu obejmujaca m.in. dziatkg, ktdrej dotyczy przedmiotowy wniosek o
ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego. Jak wskazano w zaskarzonym postanowieniu ,,wstgpne
opracowania dotyczace planu miejscowego wskazuja, ze ustalenia planu miejscowego dla
przedmiotowego obszaru moga by¢ odmienne od wnioskowanego sposobu zagospodarowania terenu”.
Kolegium wyjasnia, ze samo przystapienie do sporzadzenia planu miejscowego nie stanowi
obligatoryjnej przestanki zawieszenia postgpowania w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Uzna¢ nalezy, iz takie postanowienie bedzie uzasadnione w przypadku, gdy projekt planu
bedzie pozostawal w sprzecznosci z zamierzeniem inwestora. Organ I instancji nie wskazal na czym ma
polega¢ potencjalna sprzecznosé, o ktdére mowa w zaskarzonym postanowieniu.

Nie zostalo tez wyjasnione czy mozliwe jest uchwalenie planu miejscowego w okresie
zawieszenia postepowania lub w okresie, o ktorym mowa w art. 58 ust. | u.p.z.p. Zaréwno z tresci
zaskarzonego postanowienia jak i z analizy akt sprawy nie wynika, na jakim etapie sa prace nad
projektem planu. Brak takich informacji sprawia, ze zaskarzone postanowienie jest przedwczesne.

Majac na uwadze wskazany stan faktyczny i prawny przedmiotowej sprawy, Kolegium orzeklo
jak w sentencji.
Postanowienie niniejsze jest ostateczne. Nie przystuguje na nie zazalenie.

Na niniejsze postanowienie kazdemu, kto ma w tym interes prawny, stuzy prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Katowicach, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Wymogi formalne
skargi okreslajg art. 46, art. 47, art. 57 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U z 2023 r. , poz. 1634 ze zmianami). Wniesienie skargi
na ww. postanowienie wymaga uiszczenia wpisu w wysokosci 100,00 zt (art. 231, art. 233 ww. ustawy o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi). Strona moze ubiega¢ si¢ o zwolnienie od kosztow
sagdowych albo przyznanie jej prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od kosztow sadowych oraz
ustanowienie adwokata lub radcy prawnego. Zasady przyznawania prawa pomocy oraz skutki przyznania
okreslajg art. 243 - 262 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Czlonek Cziphek
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego Samorzadowego Kylegium Odwolawezego
w Katowicach w Khidwigach
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Otrzymuja:

{x Prezydent Miasta Raciborza — wraz z aktami sprawy
ul. Kréla Stefana Batorego 6, 47-400 Raciborz,

2. Radca prawny Piotr Gladys — pelnomocnik Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych EMPOL Sp. z 0.0.
Kancelaria Radcy Prawnego
ul. Osiedlowa 17, 32-087 Zielonki

3. Aa

Pozostale strony oraz podmioty na prawach strony otrzymuja w drodze obwieszczenia.




