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W toku prowadzonego postgpowania Burmistrz Miasta Krzanowice pismem Nr
GK.604.13 — 20.2015.2016 z dnia 2 lutego 2016r. wystapil do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Katowicach z wnioskiem o wylaczenie i 0 wyznaczenie innego organu do
przeprowadzenia wznowionego postgpowania zakonczonego ww. ostateczng decyzjg
Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 05.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. W
uzasadnieniu tego wniosku Burmistrz Miasta Krzanowice przedstawil swoje stanowisko w
sprawie.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach, po rozpatrzeniu ww. wniosku
Burmistiza Miasta Krzanowice, postanowieniem Nr SKO — OSW - 428/92/1909/16/RN z
dnia 30 marca 2016r. orzeklo o wylaczeniu Burmistrza Miasta Krzanowice od prowadzenia
wznowionego postgpowania zakonczonego ostateczna decyzjs Burmistrza Miasta
Krzanowice Nr 08.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. oraz wyznaczylo
Prezydenta Miasta Raciborza do jego prowadzemia. W uzasadnieniu postanowienia Kolegium
przedstawito motywy wydanego orzeczenia.

Pismem Nr GK.604.13 — 31.2015.2016 z dnia 18 kwietnia 2016r. Burmistrz Miasta
Krzanowice przekazal Prezydentowi Miasta Raciborza — organowi wyznaczonemu
postanowieniem Samorzadowego Kolegium odwolawczego w Katowicach Nr SKO — OSW —
428/92/1909/16/RN z dnia 30 marca 2016r. do prowadzenia wznowionego postgpowania
zakonczonego ostateczng decyzja Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 08.604.4-11. W.2012 z
dnia 27 listopada 2012r. — akta przedmiotowego postgpowania.

Pismem Nr 08.6220.10.2016 z dnia 19 maja 2016r. Prezydent Miasta Raciborza
wystgpil do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach z wnioskiem o
wylgezenie 1 o wyznaczenie innego organu do przeprowadzenia ww. wznowionego
postgpowania zakonczonego ostateczng decyzjg Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 05.604.4
— 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. W uzasadnieniu tego wniosku Prezydent Miasta
Raciborza przedstawil swoje stanowisko w sprawie.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach, po rozpatrzeniu ww. wniosku
Prezydenta Miasta Raciborza, postanowieniem Nr SKO — OSW —428/312/7989/16/RN z dnia
14 lipca 2016r. orzeklo o odmowie wylgczenia Prezydenta Miasta Raciborz od prowadzenia
WWw. wznowionego postgpowania zakonczonego ostateczng decyzjg Burmistrza Miasta
Krzanowice Nr 0S.604.4 - 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. W uzasadnieniu
postanowienia Kolegium przedstawilo motywy wydanego orzeczenia.

Pismem z dnia 16 listopada 2016r., zatytulowanym: .,.Dot. decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigeia pod nazwa: ,Budowa Elektrowni
Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW" 08.6220.10.20167, Pani Jolanta Otlik,
reprezentowana przez pelnomocnika Pana Grzegorza Urbasa, wystapita do Prezydenta Miasta
Raciborza z wnioskiem w sprawie stwierdzenia niewaznoéci ww. decyzji Burmistrza Miasta
Krzanowice Nr 05.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r., z powodu wydania jej z
naruszeniem przepisow o wlasciwosci, a tym samym z razgcym naruszeniem prawa (art. 156
§ | pkt 1 1 pkt 2 kodeksu postgpowania administracyjnego). W uzasadnieniu wniosku
pelnomocnik Pani Jolanty Otlik przedstawil swoje stanowisko w sprawie.

Powyzsze pismo wplynglo do Prezydenta Miasta Raciborza w dniu 16 listopada
2016r.

Pismem Nr 05.6220.10.2016 z dnia 21 listopada 2016r. Prezydent Miasta Raciborza
przekazat ww. wniosek Pani Jolanty Otlik, reprezentowanej przez pelnomocnika Pana
Grzegorza Urbasa, wraz z aktami sprawy, do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Katowicach.

Postanowieniem Nr 132/2016 (Nr sprawy: 085.6220.10.2016) z dnia 22 listopada
2016r. Prezydent Miasta Raciborza orzekt o zawieszeniu ww. wznowionego postgpowania
zakonczonego ostateczng decyzjg Burmistrza Miasta Kizanowice Nr 0S.604.4 — 11.W 2012 z
dnia 27 listopada 2012r. W uzasadnieniu postanowienia Prezydent Miasta Raciborza
przedstawil motywy wydanego orzeczenia.
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Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach pismem Nr SKO — OS —
428/576/18544/16/RN z dnia 23 lutego 2017r., zatytulowanym: ,Wezwanie do usunigcia
brakéw”, wezwalo Panig Jolantg Otlik i jej pelnomocnika do uzupelnienia ww. wniosku
zawartego w pismie z dnia 16 listopada 2016r., zatytulowanym: ,Dot. decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia pod nazwg:
.,Budowa Elektrowni Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW” 05.6220.10.2016.” ;

Pismem z dnia 6 marca 2017r, zatytulowanym: ,Dot: SKO - 0§ -
428/576/18544/16/RN”, Pani Jolanta Otlik, reprezentowana przez pelnomocnika Pana
Grzegorza Urbasa, uzupelnita ww. wniosek zawarty w pi$mie z dnia 16 listopada 2016r.,
zatytulowanym: ,.Dot. decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjg
przedsiewzigcia pod nazwg: ,Budowa Elektrowni Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW
08.6220.10.2016.” Do pisma pelnomocnik Pani Jolanty Otlik dolgczyl dodatkowe
dokumenty, w tym pelnomocnictwo udzielone mu przez Panig Jolantg Otlik w dniu 5 lutego
2017r.

Na posiedzeniu niejawnym odbytym w dniu 19 maja 2017r., Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Katowicach, postanowieniem Nr SKO - OS - 428/576/18544/16/RN
sporzadzonym w dniu 19 maja 2017r. postanowilo wszczaé na wniosek Pani Jolanty Otlik,
reprezentowanej przez pelnomocnika Pana Grzegorza Urbasa, zawarty w pismie z dnia 16
listopada 2016r., zatytulowanym: ,,Dot. decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacj¢ przedsigwzigcia pod nazwa: ,Budowa Elektrowni Wiatrowej Krzanowice o
mocy 51 MW™ 08.6220.10.2016”, uzupelniony pismem z dnia 6 marca 2017r,
zatytulowanym: ,Dot.: SKO — OS — 428/576/18544/16/RN”, postgpowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 05.604.4 - 11.W.2012 z
dnia 27 listopada 2012r. W uzasadnieniu postanowienia Kolegium przedstawilo motywy
wydanego orzeczenia.

Decyzja Nr SKO — 0$/428/576/18544/16/RN z dnia 18 wrzesnia 2017r.
Samorzagdowe Kolegium odwolawcze w Katowicach orzeklo o odmowie stwierdzenia
niewaznosci decyzji Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 0$.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27
listopada 2012r. W uzasadnieniu decyzji Kolegium przedstawilo motywy wydanego
orzeczenia.

Pismem z dnia 4 pazdziemika 2017r, zatytulowanym: ,Wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy”, Pani Jolanta Otlik, reprezentowana przez pelnomocnika Pana
Grzegorza Urbasa, wystapila si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Katowicach z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg Kolegium Nr
SKO — 0S8/428/576/18544/16/RN z dnia 18 wrzesnia 2017r.

Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach, po rozpatrzeniu ww. wniosku
Pani Jolanty Otlik, reprezentowanej przez pelnomocnika Pana Grzegorza Urbasa, z dnia 4
pazdziernika 2017r., decyzja Nr SKO — 0$/428/559/15843/17/AKD z dnia 2 listopada 2017r.
orzeklo o wutrzymaniu w mocy =zaskarzonej decyzji Kolegium Nr SKO -
08/428/576/18544/16/RN z dnia 18 wrzesnia 2017r. W uzasadnieniu decyzji Kolegium
przedstawito motywy wydanego w sprawie orzeczenia.

Postanowieniem Nr 104/2017 (Nr sprawy: 08.6220.10.2016) z dnia 23 listopada
2017r. Prezydent Miasta Raciborza orzekt o podjgciu wznowionego postgpowania
zakoniczonego ww. ostateczna decyzja Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 05.604.4 —
11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. W uzasadnieniu postanowienia Prezydent Miasta
Raciborza przedstawil motywy wydanego orzeczenia.

Po przeprowadzeniu wznowionego postgpowania zakonczonego ww. ostateczng
decyzjg Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 0S5.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r.
Prezydent Miasta Raciborza — organ pierwszej instancji wyznaczony postanowieniem
Kolegium Nr SKO — OSW — 428/92/1909/16/RN z dnia 30 marca 2016r. do prowadzenia ww.
wznowionego post¢gpowania administracyjnego — decyzjg Nr 159/2017 (Nr sprawy:
08.6220.10.2016) z dnia 29 grudnia 2017r., orzekl o odmowie uchylenia decyzji Burmistrza
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W przedmiotowej sprawie zatem, w postgpowaniu toczacym si¢ przed Kolegium maja
zastosowanie  przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego w  brzmieniu
dotychezasowym, sprzed ww. nowelizacji.

Kolegium wskazuje dalej, ze w mys$l art. 145 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sig posigpowanie, w
przypadkach enumeratywnie wskazanych w tymze artykule w pkt 1 — 8. Stosownie do
brzmienia § 2 ww. artykulu z przyczyn okreslonych w § 1 pkt 1 i 2 postgpowanie moze by¢
wznowione rowniez przed stwierdzeniem sfatszowania dowodu lub popelnienia przestgpstwa
orzeczeniem sgdu lub innego organu, jezeli sfalszowanie dowodu lub popelnienie
przestgpstwa jest oczywiste, a wznowienie postgpowania jest niezbedne dla uniknigcia
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powaznej szkody dla interesu
spolecznego, natomiast w swietle § 3 ww. przepisu z przyczyn okre$lonych w § 1 pkt 112
mozna wznowic postgpowanie takze w przypadku, gdy postgpowanie przed sadem lub innym
organem nie moze by¢ wszczete na skutek uptywu czasu lub z innych przyczyn okreslonych
w przepisach prawa.

W mysl art. 145a § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego mozna zadac
wznowienia postgpowania rowniez w przypadku, gdy Trybunal Konstytucyjny orzekl o
niezgodnoscl aktu normatywnego z Konstytucja, umowa migdzynarodowa lub z ustawa, na
podstawie ktorego zostala wydana decyzja, natomiast stosownie do tresci art. 145b § 1 tego
kodeksu mozna zada¢ wznowienia postgpowania rowniez w przypadku, gdy zostalo wydane
orzeczenie sadu stwierdzajace naruszenie zasady rownego traktowania, zgodnie z ustawg z
dnia 3 grudnia 2010r. o wdrozeniu niektérych przepisow Umi Europejskiej w zakresie
rownego traktowania, jezeli naruszenie tej zasady mialo wplyw na rozstrzygnigcie sprawy
zakonezonej decyzja ostateczna.

Stosownie do tresci art. 146 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego uchylenie
decyzji z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1 pkt 1 i 2 nie moze nastapié, jezeli od dnia
dorgezenia lub ogloszenia decyzji uptynglo dziesigé lat, zas z przyczyn okreslonych w art. 145
§ 1 pkt 3 — 8 oraz w art. 145a i art. 145b, jezeli od dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji
uptynelo pig¢ lat. W swietle § 2 tego artykulu nie uchyla sig decyzji takze w przypadku, jezeli
w wyniku wznowienia postgpowania moglaby zapas¢ wylacznie decyzja odpowiadajaca w
swej istocie decyzji dotychczasowej.

W mysl postanowien art. 147 kodeksu postgpowania administracyjnego wznowienie
postgpowania nastepuje z urzedu lub na Zadanie strony. Wznowienie postgpowania z
przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 oraz w art. 145a i art. 145b nastgpuje tylko na
zgdanie strony.

W swietle art. 148 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego podanie o
wznowienie postgpowania wnosi si¢ do organu administracji publicznej, ktéry wydal w
sprawie decyzjg w pierwszej instancji, w terminie jednego miesigca od dnia, w ktérym strona
dowiedziala si¢ o okolicznosci stanowigcej podstawe do wznowienia postgpowania, przy
czym, w mysl § 2 tego artykulu termin do zlozenia podania o wznowienie post¢gpowania z
przyczyny okreslonej w art. 145 § | pkt 4 biegnie od dnia, w ktérym strona dowiedziala sig¢ o
decyzji.

Zgodnie z trescig art. 149 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego wznowienie
postgpowania nastgpuje w drodze postanowienia. W mysl § 2 tego artykulu postanowienie
stanowi podstawe do przeprowadzenia przez wlasciwy organ postgpowania co do przyczyn
wznowienia oraz co do rozstrzygnigeia istoty sprawy. Z kolei w $wietle § 3 ww. przepisu
odmowa wznowienia postgpowania nastgpuje w drodze postanowienia. Stosownie do
postanowien § 4 na postanowienie, o ktorym mowa w § 3, stluzy zazalenie.

W mysl postanowien art. 150 § | kodeksu postgpowania administracyjnego organem
administracji publicznej wlasciwym w sprawach wymienionych w art. 149 jest organ, ktory
wydal w sprawie decyzj¢ w ostatniej instancji. Zgodnie z trescig § 2 tego przepisu, jezeli
przyczyng wznowienia postgpowania jest dzialalno$¢ organu wymienionego w § 1, o

]

wznowieniu postgpowania rozstrzyga organ wyzszego stopnia, ktory rownoczesnie wyznacza
organ wlasciwy w sprawach wymienionych w art. 149 § 2, natomiast w $wietle § 3 przepis §
2 nie dotyczy przypadkéw, gdy decyzje w ostatniej instancji wydal minister, a w sprawach
nalezacych do zadan jednostek samorzadu terytorialnego — samorzadowe kolegium
odwolawcze.

W $wietle art. 151 § | kodeksu postgpowania administracyjnego organ administracji
publicznej, o ktérym mowa w art. 150, po przeprowadzeniu postgpowania okreslonego w art.
149 § 2 wydaje decyzjg, w ktérej odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, gdy stwierdzi
brak podstaw do jej uchylenia na podstawie art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b, albo (pkt 1)
uchyla decyzj¢ dotychczasows, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej uchylenia na podstawie
art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b, i wydaje nowa decyzj¢ rozstrzygajgca o istocie sprawy
(pkt 2), przy czym stosownie do tresci § 2 ww. artykulu, w przypadku gdy w wyniku
wznowienia postepowania nie mozna uchyli¢ decyzji na skutek okolicznosei, o ktérych mowa
w art, 146, organ administracji publicznej ograniczy sig do stwierdzenia wydania zaskarzonej
decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosei, z powodu ktorych nie uchylit tej
decyzji.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach wskazuje, ze w $wietle powyzej
przytoczonych przepisdw prawa wznowienie postgpowania jest instytucjg procesowd
stwarzajgcg mozliwo$¢ prawng ponownego rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy
administracyjnej zakonczonej decyzja ostateczng, jezeli postgpowanie, w ktérym decyzja
zapadla, bylo dotkniete kwalifikowana wadg prawng wyliczona wyczerpujaco w art. 145§ 11
art. 145a § 1 oraz art. 145b § | kodeksu postgpowania administracyjnego.

Ma ono na celu stworzenie prawnej mozliwosci przeprowadzenia ponownego
postgpowania wyjasniajgcego i ponownego rozstrzygnigeia sprawy administracyjnej, w ktorej
zostala juz wydana decyzja ostateczna w sytuacji, kiedy po wydaniu decyzji ostatecznej
ujawnita sie wadliwoéé postgpowania, na kiérym oparto ostateczne rozstrzygnigcie sprawy
administracyjnej albo gdy powstaly pozniej okolicznosci, ktére pozbawiaja znaczenia
przestanki, na jakich oparto rozstrzygnigcie sprawy.

W postgpowaniu w sprawie wznowienia postgpowania wyodrebnia si¢ dwa zasadnicze
etapy. W pierwszym, zwanym etapem wstgpnym (wyjasniajgcym), bada si¢ jedynie
zagadnienie formalnej dopuszczalnosci przeprowadzenia postgpowania Wznowieniowego.
Obejmuje ono ustalenie czy zadanie pochodzi od strony lub innego podmiotu uprawnionego
do zadania wznowienia, czy zachowano termin do zlozenia Zadania i czy wnoszgcy zadanie
wskazal przeslanke wznowienia. Etap ten rozpoczyna wniosek strony, zgloszony wiasciwemu
organowi, 0 wznowienie postgpowania i konczy si¢ albo wydaniem postanowienia o
wznowieniu (art. 149 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego), albo podjgciem
postanowienia o odmowie wznowienia (art. 149 § 3 kodeksu postgpowania
administracyjnego).

Etap drugi zwany postgpowaniem rozpoznawczym rozpoczyna si¢ po wydaniu
postanowienia w sprawie wznowienia postgpowania i w jego trakcie organ administracyjny
winien dokona¢ rozpoznania i rozstrzygni¢cia sprawy administracyjnej zakoficzonej decyzjg
ostateczna, w ktérej postgpowanie zostalo wznowione.

Przy czym, w przypadku gdy podstawg wznowienia postgpowania jest przestanka
okreslona w art. 145 § 1 pkt 4 kodeksu postgpowania administracyjnego — co ma migjsce
réwniez w niniejszej sprawie — to wowczas we wstepnym badaniu wniosku o wznowienie
postepowania bada si¢ wylacznie czy zostal zachowany termin do zlozenia zgdania i czy
wnoszgey zadanie wskazal, z zachowaniem normy art. 9 kodeksu posigpowania
administracyjnego, przeslank¢ wznowienia. Natomiast kwestia, czy Zgdanie pochodzi od
strony podlega badaniu na drugim etapie postgpowania.

Etap drugi zwany post¢gpowaniem rozpoznawczym rozpoczyna si¢ po wydaniu
postanowienia w sprawie wznowienia postgpowania. W jego trakcie organ administracyjny
winien dokona¢ rozpoznania i rozstrzygnigeia sprawy administracyjnej zakonczonej decyzja
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Z dniem 1 stycznia 2017r. wszedl rowniez w zycie art. 6 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015r. 0 zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz
niektorych innych ustaw, kitdry zawiera przepisy przejSciowe, w nizej przywolanym
brzmieniu:

LArt. 6. 1. Do spraw, w ktorych przed dniem wejscia w Zycie ustawy zmienianej w art, 1
uzgodniono zakres 1 stopien szczegolowosci prognozy oddzialywania na srodowisko, stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do spraw wszczetych na podstawie ustawy zmieniangj w art. 1, dla ktérych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy przedlozono raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko lub wydano postanowienie okreslajgce zakres raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Do inwestycji liniowych celu publicznego przewidzianych do realizacji w ramach
przedsigwzig¢ mogacych znaczqeco oddzialywaé na sSrodowisko, dla ktérych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy przedlozono raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko lub wydano postanowienie okreslajgce zakres raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko, nie stosuje si¢ przepisu art. 15 ust. 9 ustawy zmienianej w art.
3

4. Na wniosck podmiotu planujacego podjgeie realizacji przedsigwzigeia, w przypadkach, o
ktorych mowa w ust. 2 i 3, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa oraz art. 15 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 3.”

Z powyZszego wynika, ze ustawa z dnia 9 pazdziemnika 2015r. o0 zmianie ustawy o
udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw
zawiera zatem przepisy przejsciowe w stosunku; 1) do spraw, w ktérych przed dniem wejscia
W Zycie ustawy zmienianej w art. | uzgodniono zakres 1 stopien szczegdlowosei prognozy
oddzialywania na srodowisko; 2) do spraw wszczetych na podstawie ustawy zmienianej w art.
I, dla ktérych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy przedlozono raport o
oddzialywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko lub wydano postanowienie okreslajgce zakres
raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko; 3) do inwestycji liniowych celu
publicznego przewidzianych do realizacji w ramach przedsigwzigé mogacych znaczgco
oddzialywa¢ na $rodowisko, dla ktérych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
przedlozono raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na S$rodowisko lub  wydano
postanowienie okreslajace zakres raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko.

Przy czym ww. przepisy przejsciowe weszly w Zycie dopiero z dniem 1 stycznia
2017r.

Wskaza¢ nalezy, Ze w niniejszej sprawie =zakres raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigeia na $rodowisko okreslono w toku postgpowania zakonczonego decyzjg
Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 08.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r., a sam
raport zostal zlozony w toku postgpowania zakonczonego ww. decyzja, przy piSmie spolki
Power4 All. Krzanowice sp. z 0.0. z siedzibg w Krzanowicach z dnia 16 maja 2012r., zatem
przed dniem wejscia w Zycie ustawy zmieniajgcej z dnia 9 pazdziemnika 2015r. o zmianie
ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz niektérych innych
ustaw.

Zgodnie z przywolanym powyzej art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015r. o
zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz
nicktérych innych ustaw do spraw wszczgtych na podstawic ustawy zmienianej w art. 1, dla
ktorych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy przedtozono raport o oddzialywaniu
przedsigwzigeia na Srodowisko lub wydano postanowienie okreslajace zakres raportu o
oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Z kolei na

podstawie art. 6 ust. 4 tej ustawy, w takim przypadku na wniosek podmiotu planujgcego
podjecie realizacji przedsiewzigcia stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym ww. ustawa zmieniajgca.

Przy czym w toku postepowania podmiot planujacy podjgcie realizacji
przedsigwzigeia w toku postgpowania nie wnidst o zastosowanie w sprawie przepisow ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko w brzmieniu nadanym ustawg z
dnia 9 pazdziernika 2015r. 0 zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko oraz niektérych innych ustaw, ktére weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2017r.

Zatem w sprawie znajda zastosowanie przepisy ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008r. o
udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko w brzmieniu sprzed nowelizacji
dokonanej ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015r. o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko oraz niektérych innych ustaw, ktora weszla w zycie z dniem 1
stycznia 2017r.

Kolegium wskazuje takze, ze przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko w ww. dotychczasowym brzmieniu
winny takze uwzgl¢dnia¢ zmiany wynikajace z przepiséw art. 36 ustawy z dnia 24 lutego
2017r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej laczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska (Dz. U, z 2017r. poz. 820). Ustawa ta zawiera rownieZ przepisy przejsciowe, to jest
art. 37 w $wietle kiérego do postepowan w sprawach dotyczacych inwestycji w zakresie
infrastruktury dostgpowej, wszczgtych i niezakonczonych do dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy decyzja ostateczna, stosuje sie przepisy dotychczasowe, przy czym inwestor moze
jednak zlozy¢ wniosek do organu prowadzacego postgpowanie o zastosowanie przepisow
ustawy. Poniewaz ww. przepis przejsciowy nie odnosi si¢ do przedmiotowej sprawy, zatem
znajda w niej zastosowanie przepisy ustawy z dnia 3 pazdziemnika 2008r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko w brzmieniu nadanym ustawq z dnia 24 lutego 2017r.
o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej laczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska.

Kolegium wskazuje rowniez, Ze przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko zostaty znowelizowane z dniem |
stycznia 2018r. na mocy art. 509 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017r.
poz. 1566 z p6ézn. zm.).

Ustawa ta, w zakresie dotyczgcym przepisdw zmieniajacych ustawg¢ z dnia 3
pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko weszla w
Zycie z dniem 1 stycznia 2018r.,, stosownie do brzmienia art. 574 tej ustawy. Obowigzujgcy w
tej dacie przepis art. 545 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne przewidywal, ze
do spraw wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
dotyczacych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanych na podstawie ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na s$rodowisko oraz
decyzji, przed wydaniem ktérych przeprowadza si¢ ponowng oceng oddzialywania na
srodowisko, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy oraz ustawy zmienianej w art. 509 w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawg — to jest ustawg z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne.
Wyzej zacytowany przepis przejsciowy przewidywal zatem bezposrednie stosowanie nowego
prawa m. in. w postgpowaniu zakonczonym zaskarzona decyzja organu pierwszej instancji.




bl

WAUBPBU NIUANWZIQ M § "WE 1 | "Me M yoAueruanuz mesn Asidozid d1s alnsols ‘uzoayeiso
BlzAoop Ameisn [ozslommu 2134z m erosfom wup pozid yoAuozouoyezaiu 1 ydA1dzozsm
‘¢ UE M [ouetUATIZ AMEISN NIUATWINZOI M NJBUILLIA) 2IS2D{EZ M 1fok)samul B[p yoAuBmeEpAm
‘aeiuemoyunemn [aAmoysimopols o 1fzAoop emuepAm ammerds m pemoddisod og 1
032101 a1101ms M [ [ “ue isaf 01 ‘amoroslrzid Asidozid Zatumos
eRimez vl eme1sn) (0651 zod IR10Z 2 N Zd) meIsn YoAuul YoAIoR{aru Zelo nshouims
s odouwiz nzed oSsuojdonys oFeullomyyAzeSar njeumuuay dlsan{Ez M ydeldhisamul
0 Ameisn aruenuz o 1817 eadl] ¢ BIUP Z RIUP Z AmEISn ¢ "WE AJOW BU “IQ[()T BIUSIZIM
 WATUP Z JUBMOZI[AMOUZ KJRISOZ ONSIMOPOIS BU RIUBMAIRIZPPO IBUII0 O ZRIO BYSIMOPOIS
Juoly20 M emisuszoajods aperzpn ‘aorgoo oFal 1 mysimopols o tfoeuuojul niuerudisopn
0 "IgpQz eyiwoizpzed ¢ ewp z Amesn Asidozid a7 ‘zorumor afnzeysm wnidajoy
‘melsn yoAuut YoAIopjaru ze1o 9za1wod 1 2uza130[0a3 omeld — AMBISN JIUBIZ O IF[(OT
BOMIDZD G| BIUP Z BMEISD WAUBPRU NIUSIWZIQ M ONSIMOPOIS BU RIUBMAJRIZPPO [OBUIDO
0 ZBIO BYSIMOPOIS 2TUOIYI0 M BMISUIZI[OdS a[RIZpN ‘a1uon]20 0Faf 1 nySIMOpOIS 0 1oruLIofuT
niueiuddysopn o gz ejiweizpzed ¢ ewp z Ameisn Asidozid awemosoisez (o m gpleuz
wajez ‘Amerds famojonupazid op 3is kzsoupo aiu amorosfezid Asidozid “mm zemaruog
. wAmosezoysfiop
nuiwziq M ¢ He m [oueuaiwz Amesn ¢ isn g ue s afmsoys Aul{oensiunwpe pés qnj
uedio zozid zA29p 1950UZEMITU BIUSZPIAIMIS g BIUA[AYIN nyjIuAm M 1fouejsul | m sumouod
318 2A2kz20) qny tourisur I m s Yyakokzoo) ‘g 1SN M emow goAIop o ‘uemoddsod o p
‘baeisn ezslomuu wAuepeu niuanuziq s ‘g ‘We m [buernaiwz Amesn Asidezid
315 afnsoys “Ameisn [azsfomuu a4z s erosfom warup pazid ‘uedio Ammsem zozid 1foueisul
| v warddudLznszor yoAuozouoyezaru 1 §oA)azozsam ‘Ameisn [azslommu 7 pyd ¢ we aisanjez
M UorIuBMONUTLEMN UoAMOYSIMOpoIs O HZAp eiuepAm yoAotzofiop uemoddisod oq ‘¢
WIAMOSBZOYIAIOP NIUATWZIQ M € "ME M pueruanuz
Ampisn Asidozid d1s alnso)s ‘yoeuemoyuniemn yoAmoysimopols o izAoap eueysizn
nowdm d1sanez M ‘[ 1SN M emow yolugwy o ‘ifsaouoy amuaznipazid o o3askMmdisim
motupod yasomum Amersn [azslomu 2104z s e1osfom viup po wp (¢ 2L m AUozofz BN '7
‘Ameysn [zsfarumu 3104z m erosfom watup
pazid yoAuozouoyezaiu 1 oA13Zozsm YORTUBMONUIIBMN [JaAMOYSIMOPOIS 0 1[zA2ap atuepim o
uemoddsod myjpedAzid m zaumor Bmeysn bzslomu wAuepeu nuarwziq M ¢ "pe s buewanuz
Amejsn Asidozid 31s alnso)s “YoRIUBMONUNIBMN 2AMONSIMOPOIS O 11ZA09p erueysAzn nFowdm
a1sarqez M ‘Baeisn bzsloruu wiuepeu niuaiwzig m ¢ "ue m [Buemuaruz Amelsn y zeto [
z1d 7 1sn gL ue moemow yoA1omy o ‘ifsasuoy eruemAzeimoqo numuua) eiuazngpazid og 1+
‘032101 2[1a1ms m £7 “He 1sal 0) ‘amorsslrzad Asidozid zoumor eiatmez
vl emeisn) (£9¢1 zod I8107 2 ‘N Q) meisn yoAuur yoliopaiu zeio azomaod 1 auzoidooad
OMEIJ — AMBISD JIUBIUZ O I[(7 BOMIIZO G BIUP Z AmBISN ¢ “We Aoow eu 18107 eudiars
67 WAIUP Z JUBMOZI[aMOUZ A[R)SOZ 0YSIMOPOIS BU BIUBMAJRIZDPO [OBU220 O ZEIO BYSIMOPOIS
awolyso a emisuszoatods afeizpn ‘sruoayoo ofal 1 mysimopols o ifoeuuojur niuerudisopn
o ugpoz eymuazpzed ¢ ewp z Amesn Asidozid 97 ‘zorumor alnzeysm wmidajoy
‘Yokobzsiziemoy akisamur zeso yoAmorueyzsatw 1p£samul
theziear 1 niuemojo3Lzid m yoriuarmien o 1910z eadiy] ¢ elup z Bmesn wAuRpey NIUAIWZIG
M OYSIMOPOIS BU BIUBMAJRIZPPO [OBUSD0 O ZBIO EYSIMODQIS JIUONI0 M BMISUaZIajods
ajeizpn ‘awoayoo odal 1 mysimoposs o ioeuuojur muemnddisopn o -agopy eynuLizpzed
¢ ewup z Ameisn Asidozid owemosolsez (o m bpleuz wajez ‘Amerds famojorwpazid
op 315 tzsoupo o amomdsfozid Asidozid mm zemawog CBmeisn bzslommu wAuepeu
nuatwiziq M Lp pe m uewanuz Ameisn Asidazid dis alnsols Amesn fazsfoumu 2radz
M erosfom warup pazad yoAuozouoyezaiu 1 WAMOSEZOYIAI0P MIUSIWZIG M (IWEBIOSOWOYITUIU
ouepodso o a pa] emudiis [z ewp z Ammisn 182 o) [y ME M [dueruaTmiZ
Ameisn mosidozid swmespod evu yodidzozsm meuids op 082101y S[1IPIMS M 95 ‘ME ZRIO
‘amosezoyaljop Astdazid dis afmsoys ‘Buzosjeso BlzAoap Ameisn [azsforuiu 2194z m erosfom

£l

BIUP Op (oAuozouoyezamu 1 yokidzozsm ‘Amesn fezsfoiuu nusnunzor m ‘yasfobzsiziemo)
1hhisamul qn] yodmomueyzsatw 1faofysomul yokobzokiop yoemerds m uemodsod op oaiop
apRIms M g5 e 189l 01 ‘amoroslozad Asidozid zatumor vraimez ey emels) “(‘wz ‘uzod z ggp|
'zod 18107 Z N "2q) YokokzsAziemoy 1fofisamur zelo yohmorueyzsaiul 1fofisamur 1foezijeal |
niuemojodizid m yoeiuarmiem o ag0g eadif ¢ erup z Ameisn [¢ “ue Ksour eu 18|z emdials
7T WIATUP Z JUBMOZI[PMOUZ A[EISOZ ONSIMOPOIS BU BIUEMARIZPPO JOBUIDO O ZEIO BYSIMOPOIS
AUOIYI0 M BMISUZoafods aeizpn ‘auomoo oFal 1 mysimoposs o iforunoyur nueudAisopn
0 g0z eyiweizpzed ¢ erup z Ameisn Asidozid o7 ‘Zomumou afMmzeysm wniSajoy
“tourysur fozsmiard nuedio blz4oap buozreysez wAuozouoyez niuemoddisod
M 2TUEMOSOISEZ  Bpleuz  O)SIMOpOIs BU  BIUBMAJRIZDPO UJBUIIO O ZBIO EYSIMOPOIS
JluoI20 M emisuazoajods ajeizpn ‘aruomyoo o3af 1 mysimoposs o iopuuojur niuerud3isopn
0 18007 Bynwsizpzed ¢ emp z Amesn Asidazid emeisn &) suemozijamouz ‘yoAmorashozid
mosidazid yeiq eu 18emn 7 (wz uzod z gg0[ zod 8107 z N "zq) wAulfowyrunwoy
sra10d wAuenua) o Ig1pz efew (] ewp z Amesn £7] WE AdoOW BU IZ[()7 BOAMIDZD
[Z WAIUP Z QUBMOZI[2MOUZ A[RISOZ OYSIMOPOIS BU BIUBMAJRIZDPO OBUIIO O ZRIO BYSIMOPOIS
aluoIoo M emisyezodjods aferzpn ‘ouomoo o3af 1 nysimopors o ifdeuuojur nuerud3isopn
0 -18007 wjmuizpzed ¢ erup z Amesn Asidozid o7 ‘zotumor afmzeysm wniSajoy
‘ioezijamou mm od niusruziq s mzkimoqo 210y
‘OSIMOPOIS BU RIUBMARIZPPO [OBUIIO0 O ZBIO BYSIMOPOIS AMUOIYI0 M BMISuazoajods aferzpn
‘atwonja0 o[ 1 mystmopols o oruLiojul niueuddysopn o gz eiwaizpzed ¢ ep z Ameisn
91 IS (p "We ZeI0 ¢ 1SN [g “We ‘7 isn g “We ‘g 1d g isn £/ ue ‘g pd [ isn g we cgoyd
T 180 $9 ‘M mosidozid wAumerd wape wik) YoAUBMOZI[PMOUZ WADIEIAM BZ ‘SUPOM OMBI]
— Ameisn amuenwz o “1g](z 03| g7 ewp z kmejsn Hueuoyop 1oezijomou pazids 0YsImopols
BU BIUBMAJRIZDPO LOBUIDO O ZBIO BYSIMOPOIS JIUOIYI0 M BMISUSZOajods a[erzpn ‘aiuoiyoo
03al 1 m{simopols o ifoeunoyur niueiudd)sopn o 1go0z eNwizpzed ¢ vup z Ameisn Asidozid
sluemosojsez epleuz aimerds m ‘Supom omeld — AMEISN 2IUBNUZ O I[(7 0FIN] §7 ®IUP
Z JIMEISN M 0Fauozozsanwez ‘0Famorosfozid nsidazid oSauejomAzid [ozAm aparms p
810 B1uzoAls | eiup po
Boow z ‘eruazsojdo niup od wiokndd)seu woarup z 2104z M Bzpoyom 210P ‘p N[ ZrIO 2 N[ T
pd [ “pe wonyiklAm z “1g1(7 ermamy 9z wap z 153l 0} ‘e[uazsof3o eup po fup p 2mAgdn
od 2104z m BjZSam aupom omeld — AMEISN JMUBIWZ O IR (7 082N §7 BIUP Z BMEIS[)
415 omsoys amu g7 “ue nsidazid
‘| 1SN M emour YoAIOR| O “ONSIMOPOIS BU BIUBMARIZPPO Buado eumouod euezpemordazid
153l [a1opy watuepAm pazid “1fz42ap zelo yoruRMONUTLIEMN ([2AMONSIMOPOIS O 1[Z423p o( (q]
“Bmejsn zslomu wuepeu niusiwziq s 3is a(nSols 0YSIMOPOIS BU BIUEMARIZPpPO
[OBUI00 O ZEIO EYSIMOPOIS JIUOIYI0 m emlsUdzodjods aferzpn ‘amoiyoo o8al 1 mysimopols
o toruuogur niuerudisopn o g BYIwRIzpzed ¢ viup z Ameisn g ISn (g "M ZBIO € ‘1SN
I8 ‘He*Z isn g e ‘g pid g 1sn g we ‘g md | asn gL we g d 7 sn g9 ue Asidozig et
nuaIZIq
M Q[ 1 ] 1SN aupom omelq “IL[QT vodI[ QT BIUP Z AMmEISN Gpg "Me Op ZOWUMQI fBPOp
1oeziamou “‘mm q W 7 Wd | Wy 8107 Buzoflis | womp pazid aokinziimoqo Asidozid
a1s afnsols (6661 1 99ST ‘SOpT zod IL10Z Z ' "Z() OYSIMOPOIS BU BIUBMAJRIZDPO [ORUSO0
0 ZRIO EYSIMOPOIS ATON|I0 M BMISuazaajods aferzpn ‘aruoiyoo o3al 1 nysimopols o 1faeuLioju
niuetudaisopn o “1g(Qg BYnzpzed ¢ vup z AmeIsn g1 1] ‘01 ‘1 14d | 1SN L MR A BAOW
y24101] 0 ‘1fzKoap Auenuz oqe eruepAm aimerds m eruemoddjsod yoewer m oysimopols eu
erod1zmdispazid eluemAfRIZppo Auado yoemelds m ZBIO YORIUBMONUTURMD ([DAMONSIMOPOIS
o tlzAoap yohokzofiop Ameisn [ozsforutu 21947 m erogfom woarup pazid yoKuozouoyezaru
1 yoh1ozozsm merds og [“ ememwziq Jewdzno supom omeld ‘i oz ®odip Qg
BIUP Z AMBISD | “ISN GfG "ME JUPOM OMELJ — KAMBISN JTURIWZ O “I§[ (7 03IN] § BIUP Z AmEISn
ez pd | pe - ioezipamou [y Koow en (0], ‘zod 18107 Z ‘1 "ZQ) 2UPOM OMBIJ — AmBISN
aluerwz 0 Ig1Og o8| gz ewp z Amesn g Pjd | UE AUBMOZI[OMOUZ [BJSOZ SUPOM OMEI ]
1L10z eadi o7 erup z Ameisn | isn gps we sidozad oz ‘Azepeu yeupal pdzemnez



niniejszg ustawa, z tym Ze termin na wydanie takiej decyzji wynosi 45 dni od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

2. Do postgpowan w sprawie odwolania od decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
wydanej dla inwestycji w zakresie terminalu, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczng, stosuje si¢ przepisy ustaw zmienianych
w art. | iart. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, z tym Ze termin na rozpatrzenie przez
organ wyzszego stopnia odwotania wynosi 45 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
3. Umarza si¢ wszczgle i niezakonczone przed dniem wejScia w Zycie ninigjszej ustawy
decyzja ostateczng postgpowania w sprawie wydania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach inwestycji w zakresie terminalu, jezeli zmiana decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu lub decyzji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy
zmieniangj w art. 1, nie powoduje zmian, o ktérych mowa w art. 72 ust. 2 pkt 1b ustawy
Zmieniangj w art, 3.

4. Termin okre$lony w art. 72 ust. 4b ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ rowniez do decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach
wydanych dla inwestycji w zakresie terminalu przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.”

Poniewaz ww. przepisy przejsciowe nie odnoszg si¢ do przedmiotowej sprawy, zatem
znajda w nicj zastosowanie przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 5 lipca 2018r. 0
ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych.

Kolegium wskazuje réwniez, ze przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko zostaly znowelizowane z dniem 20
wrzesnia 2018r. na mocy art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018r. o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018r. poz. 1722). Ustawa ta zawiera rowniez
przepisy przejsciowe, to jest art. 13 w $wietle ktérego:

..1. Do spraw wszczetych po dniu 31 grudnia 2017 r. i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy dotyczacych decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz
decyzji, przed wydaniem ktérej jest przeprowadzana ponowna ocena oddzialywania na
srodowisko, stosuje si¢ przepis art. 397 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg.

2. Opinie lub uzgodnienia, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 4 i ust. lc, art. 70 ust. 1 pkt 4,
art. 77 ust. 1 pkt 4 oraz art. 90 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 4, wydane lub dokonane
po dniu 31 grudnia 2017 r. pozostajg skuteczne.

3. Organy, ktére po dniu wejécia w Zycie niniejszej ustawy utracity wlasciwosc do wydawania
ocen wodnoprawnych, niezwlocznie przekaza dokumentacje dotyczaca spraw wszczetych i
niezakonczonych, o ktérych mowa w ust. 1, dyrektorom regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej.”, oraz art. 14 w Swietle ktérego do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy dotyczgeych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz decyzji, przed wydaniem ktorej jest przeprowadzana ponowna ocena oddziatywania na
srodowisko, przepisu art. 6a ustawy zmienianej w art. 4 nie stosuje sie.

Poniewaz ww. przepisy przejsciowe nie odnosza si¢ do przedmiotowej sprawy, zatem
znajdg w niej zastosowanie przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 5 lipca 2018r. o
ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych.

Kolegium wskazuje rowniez, Ze przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie

$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko zostaly znowelizowane z dniem 1
pazdziernika 2018r. na mocy art. 113 ustawy z dnia 3 lipca 2018r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018r. poz. 1669 z pézn. zm.).

Z uwagi na brak przepisoéw przejéciowych, znowelizowane tg ustawa przepisy ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko znajda
bezposrednie zastosowanie, przy czym z uwagi na fakt, Zze znowelizowane przepiséw, nie
znajdg zastosowania w sprawie, zatem przedmiotowa nowelizacja réwniez nie bedzie
dotyczy¢ przedmiotowej sprawy.

Kolegium wskazuje rowniez, ze przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko zostaly znowelizowane z dniem 18
kwietnia 2019r. na mocy art. 42 ustawy z dnia 22 lutego 2019r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. z 2019r. poz. 630). Ustawa ta zawiera
rownieZ przepisy przej$ciowe, to jest art. 50 w $wietle ktorego:

1. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
wydawanych dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, wszezgtych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy decyzjg ostateczng, stosuje
si¢ przepisy niniejszej ustawy i ustawy zmienianej w art. 42, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, z tym ze termin na wydanie takiej decyzji wynosi 45 dni od dnia wejscia w Zycie
niniejszej ustawy.

2. Do postgpowan w sprawie odwolania od decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
wydanej dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczng, stosuje si¢ przepisy
niniejszej ustawy i ustawy zmienianej w art. 42, z tym Ze termin na rozpatrzenie przez organ
wyzszego stopnia odwolania wynosi 45 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Umarza sie wszczete i niezakonczone przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy
decyzjg ostateczna postepowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, jezeli zmiana decyzji o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym lub decyzji, o ktorej mowa
w art. 18 ust. 1, nie powoduje zmian, o ktérych mowa w art. 72 ust. 2 pkt lc ustawy
zmienianej w art. 42.”

Poniewaz ww. przepisy przejsciowe nie odnoszg si¢ do przedmiotowej sprawy, zatem
znajda w niej zastosowanie przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu
informacji o §rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko w brzmieniu nadanym ustawq z dnia 22 lutego 2019r.
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sekiorze naftowym.

Kolegium wskazuje réwniez, Zze przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko zostaly znowelizowane z dniem 7
wrzesnia 2019r. na mocy art. 34 ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o inwestycjach w zakresie
budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddzialu Muzeum 11 Wojny Swiatowej w
Gdansku (Dz. U. z 2019r. poz. 1589). Ustawa ta nie zawiera przepisow przejsciowych, zatem
zmiany wprowadzone ta ustawg do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na Srodowisko wchodzg w Zycie z dniem 7 wrzesnia 2019r.

Kolegium wskazuje rowniez, Ze przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko zostaly znowelizowane z dniem 24
wrzesnia 2019r, na mocy art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw (Dz.
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przedsigwzigcia sporzadza organ wlasciwy do wydania decyzji.

Stosownie do postanowien art. 74 ust. 1 ww. ustawy do wniosku o wydanie decyzji o

srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dotaczy¢:

1)

3)

4)

6)

T T R T T R T T I P N T T A T et ko

w przypadku przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko —
raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko, a w przypadku gdy
wnioskodawea wystapil o ustalenie zakresu raportu w trybie art. 69 — kartg informacyjng
przedsigwzigeia (pkt 1);

w przypadku przedsigwzigc mogacych potencjalnie znaczgco oddzialywaé¢ na srodowisko
— kartg¢ informacyjna przedsigwzigcia (pkt 2);

poswiadczong przez wlasciwy organ kopi¢ mapy ewidencyjnej obejmujacej
przewidywany teren, na ktdorym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz obejmujacej
przewidywany obszar, na ktéry bedzie oddzialywac przedsigwzigcie, z zastrzezeniem ust.
lai b (pkt 3);

mapg¢ w skali zapewniajgcej czytelnos¢ przedstawionych danych z zaznaczonym
przewidywanym terenem, na ktérym be¢dzie realizowane przedsigwzigeie, oraz z
zaznaczonym przewidywanym obszarem, na ktory bedzie oddziatywad przedsigwzigcie,
wraz z zapisem mapy w formie elektronicznej (pkt 3a);

w przypadku przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji lub decyzji, o ktérych mowa w art.
72 ust. 1 pkt 4-5, prowadzonych w granicach przestrzeni niestanowigcej czgsci
skladowej nieruchomosci gruntowej, przedsigwzigc dotyczacych urzadzen pigtrzacych I,
1L 1 1 klasy budowli, inwestycji w zakresie terminalu oraz strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym zamiast kopii mapy, o ktorej mowa w pkt 3 — mapg sytuacyjno —
wysokosciowg sporzadzona w skali umozliwiajacej szczegdlowe przedstawienie
przebiegu granic terenu, ktorego dotyczy wniosek, oraz obejmujaca obszar, na ktory
bedzie oddzialywac przedsigwzigcie (pkt 4);

dla przedsigwzig¢, dla ktérych organem prowadzgcym postgpowanie jest regionalny
dyrektor ochrony srodowiska - wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony, albo informacj¢ o jego braku; nie
dotyczy to wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi
publicznej, dla linii kolejowej, dla publicznych urzadzen sluzgcych do zaopatrzenia
ludnosci w wodg, dla publicznych urzadzen stuzacych do przesylania i odprowadzania
sciekow, dla przedsiewzig¢ Euro 2012, dla przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie ztdz kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla
inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla inwestycji
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010r. o szczegllnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, dla
inwestycji towarzyszgcej, o ktdérej mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 201lr. o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszgeych, dla strategiczne) inwestycji w zakresie sieci przesylowej
realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, dla inwestycji w zakresie
infrastruktury dostgpowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017r. o
inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej lgczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska, dla inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego
realizowanej na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym, dla inwestycji mieszkaniowych i inwestycji towarzyszacych
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018r. o ulatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestyciji towarzyszacych,
dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, dla inwestycji w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddzialu Muzeum II Wojny Swiatowej w
Gdansku realizowanych na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019r. 0 inwestycjach w
zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny

e e

wﬁiﬁi&. w Gdansku oraz dla inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia 2019r. o inwestycjach w zakresie
budowy portéw zewngtrznych (pkt 5);

7) wypis z rejestru gruntéw lub inny dokument, wydany przez organ prowadzgcy ewidencjg
gruntéw i budynkéw, pozwalajgcy na ustalenie stron postgpowania, zawierajgcy co
najmniej numer dzialki ewidencyjnej oraz, o ile zostaly ujawnione: numer jej ksiggi
wieczystej, imig i nazwisko albo nazwe oraz adres podmiotu ewidencyjnego, obejmujacy
przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsigwzigeie, oraz obejmujacy
obszar, na ktéry bedzie oddziatywaé przedsiewzigeie, z zastrzezeniem ust. la — lc (pkt
6);

8) w przypadku przedsigwzigé wymagajacych decyzji, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 10,
wykaz dzialek przewidzianych do prowadzenia prac przygotowawczych polegajgcych na
wycince drzew i krzewdw, o ile prace takie przewidziane s3 do realizacji (pkt 7);

9) analizg kosztéw i korzysci, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012r. poz. 1059, z pézn. zm.) (pkt 8).

W mysl ust. la ww. artykulu jezeli liczba stron w postgpowaniu o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach przekracza 20, dla przedsigwzigc moggcych zawsze
znaczaco oddzialywac na srodowisko oraz dla przedsigwzig¢é mogacych potencjalnie znaczgco
oddzialywa¢ na $rodowisko, dla ktérych stwierdzono obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania na §rodowisko, kopi¢ mapy. o kiérej mowa w ust. 1 pkt 3, kopi¢ zalgcznika
graficznego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3a, oraz wypis z rejestru, o ktorym mowa w ust. |
pkt 6, przedkiada si¢ wraz z raportem o oddzialywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko.

Z kolei w mysl ust. 1b tego artykulu jezeli liczba stron w postgpowaniu o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przekracza 20, dla przedsigwzig¢ moggcych
potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko, dla ktérych nie stwierdzono obowigzku
przeprowadzenia oceny oddzialywania na érodowisko, kopi¢ mapy. o ktérej mowa w ust. |
pkt 3, oraz wypis z rejestry, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 6, przedklada sig w terminie 14 dni
od dnia, w ktorym postanowienie stalo si¢ ostateczne.

Stosownie do brzmienia ust. lc ww. artykulu jezeli liczba stron w postgpowaniu o
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przekracza 20, dla przedsigwzigc
wymagajacych koncesji lub decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4 — 5, przedsigwzigc
dotyczacych urzadzen pigtrzacych I, 11 i 111 klasy budowli, inwestycji w zakresie terminalu
oraz strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, nie wymaga si¢ dokumentu, o ktérym
mowa w ust. | pkt 6.

W mysl ust. 2 ww. artykulu raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko i
karlg informacyjng przedsigwzigcia przedklada si¢ w trzech, a w przypadku gdy w
postgpowaniu uczestniczy dyrektor urzgdu morskiego — w czterech egzemplarzach, wraz z ich
zapisem w formie elektronicznej na informatycznych nosnikach danych.

Stosownie do tresci ust. 3 ww. artykulu jezeli liczba stron postgpowania o wydanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach przekracza 20, stosuje si¢ przepis art. 49
kodeksu postgpowania administracyjnego.

Stosownie do tresci ust. 3b ww. artykulu prawo rzeczowe do nieruchomosci
znajdujacej si¢ w obszarze, na ktéry bedzie oddzialywaé przedsigwzigecie, organ ustala na
podstawie dokumentu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 6, lub innych dokumentéw przedlozonych
przez wnoszgcego podanie, przy czym domniemywa sig, Ze dane zawarte w tych
dokumentach sa prawdziwe. Dorgczenic dokonane na adres ustalony na podstawie
dokumentu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 6, jest skuteczne.

Stosownie do tresci ust. 3¢ ww. artykulu w przypadku gdy w dniu wszczgeia
postgpowania w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dokument, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 6, zawiera nieaktualne dane lub w przypadku gdy dane te staly sig
nieaktualne na skutek $mierci jednej ze stron tego postgpowania, nie stosuje si¢ art. 97 § 1 pkt
1 14 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
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1) wyniki uzgodnien i opinii, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 ustawy;

2) ustalenia zawarte w raporcie o oddzialywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko;

3) wyniki postgpowania z udziatem spoleczenstwa;

4) wyniki postgpowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na srodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone.

W mysl ust. 2 tego artykulu wlasciwy organ wydaje decyzjg o srodowiskowych
uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsigwzig¢eia z ustalemiami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony. Nie
dotyczy to decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi publicznej, dla
linii kolejowej, dla publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wode, dla
publicznych urzadzen stuzacych do przesytania 1 odprowadzania sciekow, dla przedsigwzigé
Euro 2012, dla przedsigwzie¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z
kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji zwiazanych z regionalnymi
sieciami szerokopasmowymi, dla inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8
lipca 2010r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie budowy obiektéw energetyki
jadrowej lub inwestycji towarzyszgcych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o przygotowaniu i
realizacyi strategicznych inwestycji w zakresie sicci przesylowych, dla inwestycji w zakresie
infrastruktury dost¢powej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017r. o
inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska, dla
inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na
podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, dla
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych realizowanych na podstawie
ustawy z dmia 5 lipca 2018r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, dla strategiczne] inwestycji w sektorze
naftowym, dla inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddzialu
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku realizowanych na podstawie ustawy z dnia 19 lipca
2019r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddzialu
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku oraz dla inwestycji w zakresie budowy portu
zewngtrznego realizowanych na podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia 2019r. o inwestycjach w
zakresie budowy portéw zewngtrznych. Ust. 2 ww. artykulu w starym brzmieniu, sprzed
nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne w zwiazku z art. 1 pkt 2
lit. a i lit. b ustawy z dnia 28 lutego 2018r. o0 zmianie ustawy — Prawo wodne i nastgpnymi
nowelizacjami przewidywal, ze wlasciwy organ wydaje decyzje o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsigwzigeia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony. Nie
dotyczy to decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi publicznej, dla
linii kolejowej, dla przedsigwzigé Euro 2012, dla przedsigwzigé wymagajacych koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla
inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla budowli
przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia & lipca 2010r. o
szezegOlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej lub
inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej
realizowane] na podstawic ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych oraz dla inwestycji w zakresie
infrastruktury dostgpowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017r. o
inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej laczgeej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska. Od
tego czasu przepis ten byl trzykrotnie nowelizowany.

W mysl ust. 3 tego artykulu w przypadku dzialalnosci okreslonej ustawg z dnia 9
czerwea 2011r. — Prawo geologiczne i gémicze, innej niz przedsigwzigcia wymagajace
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koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z kopalin, kryterium oceny lokalizacji
przedsiewzigcia jest nienaruszenie zamierzong dzialalnoécia przeznaczenia nieruchomosci
okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal
uchwalony, oraz w odrebnych przepisach.

W mys$l art. 81 ust. 1 ustawy jezeli z oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko wynika zasadnos¢ realizacji przedsigwzigcia w wariancie innym niz proponowany
przez wnioskodawce, organ wlasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, za zgoda wnioskodawcy, wskazuje w decyzji wariant dopuszczony do
realizacji lub, w razie braku zgody wnioskodawcy, odmawia zgody na realizacjg
przedsiewziecia.

W $wietle ust. 2 ww. artykulu, jezeli z oceny oddzialywania przedsigwzigeia na
srodowisko wynika, Ze przedsigwzigcie moze znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na obszar
Natura 2000, organ wlasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
odmawia zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia, o ile nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa
w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody.

Z kolei w $wietle ust. 3 ww. artykutu jezeli z oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko wynika, ze przedsigwzigcie to wplywa negatywnie na mozliwos$¢ osiggnigeia
celéw srodowiskowych, o ktérych mowa w art, 56, art. 57, art. 59 oraz art. 61 ustawy z dnia
20 lipca 2017r. — Prawo wodne, organ wlasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacj¢ tego przedsigwzigcia, o ile nie zostang
spelnione warunki, o ktérych mowa w art. 68 pkt 1, 3 i 4 tej ustawy. Ust. 3 ww. artykulu w
starym brzmieniu, sprzed nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne
w zwigzku z art, 1 pkt 2 lit. a i lit. b ustawy z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy — Prawo
wodne przewidywal, ze jezeli z oceny oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko wynika,
ze przedsigwzigcie moze spowodowaé nieosiggnigeie celow srodowiskowych zawartych w
planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza organ wlasciwy do wydania decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacj¢ przedsigwzigeia, o ile nie
zachodza przeslanki, o ktérych mowa w art. 38j ustawy z dnia 18 lipca 200lr. — Prawo
wodne.

Zgodnie z treScig art. 82 wust. 1 ustawy w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, wydawanej po przeprowadzeniu oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko, wlasciwy organ:

1) okresdla:

a) rodzaj i miejsce realizacji przedsigwzigcia, w przypadku inwestycji w zakresie
terminalu oraz strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, miejsce realizacji
przedsiewzigcia okre$la sie za pomocg mapy w skali zapewniajacej czytelnosé
przedstawionych danych, z zaznaczonym przewidywanym terenem, na ktérym bedzie
realizowane przedsigwzigcie, stanowiacej zalgeznik do decyzji,

b) warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania
przedsigwziecia, ze szczegbdlnym uwzglgdnieniem koniecznosci ochrony cennych
wartosci przyrodniczych, zasobéw naturalnych i zabytkéw oraz ograniczenia
ucigzliwosci dla terenéw sasiednich,

¢) wymagania dotyczgce ochrony Srodowiska konieczne do uwzglgdnienia w
dokumentacji wymaganej do wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. |, w
szczegblnosci w projekcie budowlanym, w przypadku decyzji, o ktérych mowa w art.
72 ust. 1 pkt 1, 10, 14, 18, 23, 26 i 27 ustawy,

d) wymogi w zakresie przeciwdziatania skutkom awarii przemystowych, w odniesieniu
do przedsigwzigé zaliczanych do zakladéw stwarzajgeych zagrozenie wystapienia
powaznych awarii w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony
srodowiska,

e) wymogi w zakresie ograniczania transgranicznego oddzialywania na srodowisko w
odniesieniu do przedsigwzig¢, dla ktérych przeprowadzono postgpowanie w sprawie
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kopia zalgcznikdw organowi ochrony $rodowiska, o ktérym mowa w art. 378 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony srodowiska.

W mys] art. 86d ust. 1 ustawy organ wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach na wniosek podmiotu planujacego podjgcie realizacji przedsigwzigcia:

1) zawiesza postgpowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

2) umarza postgpowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach -
jezeli nie zagraza to interesowi spolecznemu.

W mysl ust. 2 tego przepisu jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia
postgpowania podmiot planujacy podjecie realizacji przedsigwzigeia nie zwrdei sig o podjgeie
postgpowania, Zgdanie wszczgeia postgpowania uwaza sig za wycofane.

W mysl ust. 3 tego przepisu przepisow ant. 98 i art. 105 § 2 kodeksu postgpowania
administracyjnego nie stosuje sig.

Z kolei w mysl postanowien art. 87 ustawy przepisy niniejszego dzialu oraz dziatu VI
stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach.
Przepis art. 155 kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio, z
zastrzezeniem, ze zgodg wyraza wylacznie strona, ktéra ztozyla wniosek o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, lub podmiot, na ktérego zostala przeniesiona decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

Stosownie do tresci art. 33 ust. | ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko przed wydaniem i zmiang decyzji wymagajacych
udziatu spoleczenstwa organ wlasciwy do wydania decyzji, bez zbegdnej zwloki, podaje do
publicznej wiadomosci informacje o:

1) przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigeia na srodowisko;

2) wszczgeiu postgpowania;

3) przedmiocie decyzji, ktéra ma byé wydana w sprawie;

4) organie wlasciwym do wydania decyzji oraz organach wlasciwych do wydania opinii i
dokonania uzgodnien;

5) mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbedna dokumentacja sprawy oraz o miejscu, w
ktorym jest ona wylozona do wgladu;

6) mozliwosci skladania uwag i wnioskow;

7) sposobie i miejscu skiadania uwag i wnioskow, wskazujac jednoczesnie 21 — dniowy
termin ich skladania;

8) organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

9) terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoleczenstwa, o kidrej mowa
w art. 36, jezeli ma by¢ ona przeprowadzona;

10) postgpowaniu w sprawie transgranicznego oddzialywania na érodowisko, jezeli jest
prowadzone,

W swietle ust. 2 tego artykulu do niezbednej dokumentacji sprawy, o kiérej mowa w
ust. | pkt 5, nalezg:

1) wniosek o wydanie decyzji wraz z wymaganymi zalgcznikami;

2) wymagane przez przepisy:

a) postanowienia organu wlasciwego do wydania decyzji,
b) stanowiska innych organéw, jezeli stanowiska sg dostgpne w terminie skladania uwag

1 wnioskow.

Zgodnie z brzmieniem art. 34 ww. ustawy uwagi i wnioski moga byé wnoszone:

1) w formie pisemnej;

2) ustnie do protokolu;

3) za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich
bezpiecznym podpisem elektronicznym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 18 wrzesnia
2001r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 poz. 262).

W mysl art. 35 ww. ustawy uwagi lub wnioski zloZone po uplywie terminu, o ktérym
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mowa w art. 33 ust. 1 pkt 7, pozostawia sig bez rozpatrzenia.

Stosownie do postanowien art. 37 tej ustawy organ prowadzgcy postgpowanie:

1) rozpatruje uwagi i wnioski;

2) w uzasadnieniu decyzji, niezaleznie od wymagan wynikajgcych z przepiséw kodeksu
postgpowania administracyjnego, podaje informacje o udziale spoleczenstwa w
postepowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaly wzigte pod uwage i w jakim zakresie
zostaly uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwiazku z udzialem spoleczenstwa.

Zgodnie z trefcig art. 38 tej ustawy organ wilasciwy do wydania decyzji podaje do
publicznej wiadomosei informacje o wydanej decyzji i o mozliwosciach zapoznania si¢ z jej
trescia.

Kwalifikacji przedsigwzigcia do kategorii przedsigwzigé mogacych zawsze znaczaco
oddziatywac na srodowisko lub mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na Srodowisko
dokonano w sprawie w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2010r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko ( Dz. U. z
2010r. Nr 213, poz. 1397 —tekst jedn.: Dz. U. z 2016r. poz. 71).

Przedmiotowe przedsigwzigeie zostalo zakwalifikowane przez Burmistrza Miasta
Krzanowice w postepowaniu zakonczonym decyzja Nr 0S.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27
listopada 2012r. jako przedsigwzigcie mogace potencjalnie znaczgco oddzialywaé na
$rodowisko, okreslone w § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2010r. w sprawie przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko — to jest
instalacje wykorzystujgce do wytwarzania energii elekirycznej energi¢ wiatru inne niz
wymienione w § 2 ust. 1 pkt 5:

a) lokalizowane na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1 — 5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody, z
wylgczeniem instalacji przeznaczonych wylgcznie do zasilania znakéw drogowych i
kolejowych, urzadzen sterujagcych lub monitorujgcych ruch drogowy lub kolejowy,
znakéw nawigacyjnych, urzadzen o$wietleniowych, billboardow i tablic reklamowych,

b) o calkowitej wysokosci nie nizszej niz 30 m;

W tym miejscu Kolegium wskazuje réwniez, ze z dniem 11 paZdziernika 2019r.
weszlo w Zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019r. w sprawie
przedsiewzigé mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019r. poz. 1839).
Przy czym na mocy postanowien § 4 tego rozporzadzenia do przedsigwzi¢é, w przypadku
ktérych przed dniem wejscia w Zycie rozporzgdzenia wszczgto i nie zakonczono przynajmniej
jednego z postgpowan w sprawie decyzji, zgloszen lub uchwal, o ktérych mowa w art. 71 ust.
1 oraz art. 72 ust. 1 — 1b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Z przytoczonych powyzej przepisow prawnych wynika, ze decyzj¢ o srodowiskowych
uwarunkowaniach wydaje sie, jezeli sg spelnione lgcznie dwie przestanki pozytywne:
~  przedsiewziecie nalezy do przedsigwzigé wymienionych w art. 71 ust 2 ustawy o

udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko,

— wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach poprzedza uzyskanie jednej z
decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko lub dokonanie zgloszenia: budowy, wykonania robot
budowlanych, zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsei,

a nie zachodzi zadna z ustawowych przestanck negatywnych wydania takiej decyzji.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach, w oparciu o przedstawione
powyzej ustalenia faktyczne, jak i obowigzujacy stan prawny stwierdza, co nastgpuje:

W pierwszej kolejnosci Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach
wskazuje, ze przeprowadzilo badanie wstgpne ww. odwotania Pani Jolanty Otlik,
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zakres czynnosci jakie w ramach postgpowania odwolawczego moze przeprowadzi¢ organ
odwolawczy okresla przepis art. 136 tego kodeksu.

Kolegium stwierdza zatem, ze w niniejsze] sprawie na zachodzi przestanka do
wydania decyzji kasacyjnej w oparciu o przywolany powyzej art. 138 § 2 kodeksu
postgpowania administracyjnego.

W takim przypadku organ odwolawczy moze wydac jedng z decyzji okreslonych w
art. 138 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, to jest:

1) utrzymaé w mocy zaskarzong decyzjg albo

2) uchyli¢ zaskarzona decyzje w catosci albo w czgici 1 w tym zakresie orzec co do istoty
sprawy albo uchylajac t¢ decyzje — umorzy¢ postgpowanie pierwszej instancji w calosci
albo w czgsci, albo

3) umorzy¢ postgpowanie odwolawcze.

W ocenie Kolegium w okolicznosciach przedmiotowe) sprawy nie zachodzi rowniez
sytuacja skutkujaca koniecznoscig umorzenia postgpowania odwolawczego w oparciu o pkt 3
ww. przepisu albo uchylenia zaskarzonej decyzji w calosci albo w czgsci 1 umorzenia
postgpowania pierwszej instancji w catosci albo w czgsci na podstawie pkt 2.

Brak jest rowniez przestanek do wydania orzeczenia w oparciu o art. o 138 § 1 pkt 2
kodeksu postgpowania administracyjnego i uchylenia zaskarzonej decyzji w calosci i
orzeczenia co do istoty sprawy.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach, po ponownym przeprowadzeniu
postgpowania w sprawie postanowito orzec w oparciu o 138 § 1 pkt 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego i utrzymac w mocy zaskarzong decyzj¢ organu pierwszej instancji.

Prowadzac bowiem postgpowanie odwolawcze w sprawie, w oparciu o akta sprawy
przekazane przez organ pierwszej instancji — Prezydenta Miasta Raciborza — Kolegium
ustalito co nastgpuje:

Postgpowanie w sprawie zakonczonej zaskarzong decyzjg zostalo wszczete na
wniosek Pani Jolanty Otlik, reprezentowanej przez pelnomocnika Pana Grzegorza Urbasa,
zawarty w pismie z dnia 19 pazdziemika 2015r., zatytulowanym: ., Wniosek”, 0 wznowienie
postgpowania zakoriczonego decyzja Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 08.604.4 —
11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. Burmistrz Miasta Krzanowice postanowieniem Nr
GK.604.13 — 42015 z 16 grudma 2015r. po rozpatrzeniu ww. wniosku Pani Jolanty Otlik,
reprezentowanej przez pelnomocnika Pana Grzegorza Urbasa, wznowil postgpowanie
zakonczone ostateczng decyzjg Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 08.604.4 — 11, W.2012 z
dnia 27 listopada 2012r. orzekajaca w przedmiocie srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacj¢ przedsigwzigcia pod nazwa: ,Budowa Elektrowni Wiatrowej Krzanowice o
mocy 51 MW na dzialkach o Nr.: 127, 68 obreb geodezyjny Bojandw, Nr: 98; 1 53; 136;111;
104; 48, 166; 100; 228; 167/1, obrgb geodezyjny Krzanowice, Nr: 873/66; 165 obrgb
geodezyjny Pietraszyn, oraz na dzialkach Nr 371, 391/2, 557 obrgb geodezyjny Wojnowice,
Gmina Krzanowice”. Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach postanowieniem
Nr SKO — OSW — 428/92/1909/16/RN z dnia 30 marca 2016r. po rozpatrzeniu wniosku
Burmistrza Miasta Krzanowice orzekio o wylgezeniu Burmistrza Miasta Krzanowice od
prowadzenia wznowionego postgpowania zakofczonego ostateczng decyzjg Burmistrza
Miasta Krzanowice Nr OS.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. oraz wyznaczylo do
prowadzenia tego postgpowania Prezydenta Miasta Racibérz. Po przeprowadzeniu ww.
wznowionego postgpowania Prezydenta Miasta Raciborz zaskarzong decyzja Nr 159/2017
(Nr sprawy: 08.6220.10.2016) z dnia 29 grudnia 2017r. odméwit uchylenia decyzji
Burmistrza Miasta Krzanowice Nr OS.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. (pkt 1
sentencji zaskarzonej decyzji) i1 stwierdzil, Ze ostateczna decyzja Burmistrza Miasta
Krzanowice Nr 05,6044 - 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. wydana zostala z
naruszeniem prawa. (pkt 2 sentencji zaskarzone decyzji). W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji
przedstawil swoje mﬂmaoimmwo w sprawie. Wskazal m. in, Ze: ,(...) Burmistrz Miasta
Krzanowice decyzjg Nr OS5.6044 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. orzekl w
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przedmiocie $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigeia pod
nazwa: ,,Budowa Elektrowni Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW na dziatkach o Nr.: 127,
68 obrgb geodezyjny Bojandw, Nr: 98; 153; 136; 111; 104; 48; 166; 100; 228; 167/1, obr¢b
geodezyjny Krzanowice, Nr; 873/66; 165 obrgb geodezyjny Pietraszyn, oraz na dziatkach Nr
371, 391/2, 557 obrgb geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice”. Decyzja stala sig
ostateczna 25 grudnia 2012r. Pismem z dnia 19 pazdziemika 2015r. Pani Jolanta Otlik
zamieszkata w Wojnowicach, reprezentowana przez pelnomocnika Pana Grzegorza Urbasa
wniosta do Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach o wznowienie z urzgdu
postgpowania administracyjnego w celu uchylenia przedmiotowej decyzji Burmistrza
Krzanowic. (...) pismem Nr SKO — OS — 428/2314/15934/15/KS z dnia 2 listopada 2015r.,
Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach przekazalo wniosek Pani Jolanty Otlik
Burmistrzowi Krzanowic. (...) Postanowieniem Nr GK.604.13 — 4.2015 z 16 grudnia 2015r.
Burmistrz Krzanowic, zgodnie z wnioskiem Pani Jolanty Otlik, na podstawie art. 145 § 1 pkt
3,4 i 5 wznowil postepowanie zakonczone ostateczng decyzja Burmistrza Miasta Krzanowice
Nr 08.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. (...) Postanowieniem Nr SKO — OSW —
428/92/1909/16/RN z dnia 30 marca 2016r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
Katowicach (...) postanowilo o wylgczeniu Burmistrza Krzanowice od prowadzenia
wznowionego postgpowania zakoficzonego ostateczna decyzja Burmistrza Miasta Krzanowice
Nr 08.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. oraz wyznaczeniu do jego prowadzenia
Prezydenta Miasta Racibérz. Akta sprawy zostaly przekazane do Prezydenta Miasta Raciborz.
(...) Postanowieniem Nr SKO — OSW — 428/312/7989/16/RN z 14 lipca 2016r. Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Katowicach odméwilo wylaczenia Prezydenta Miasta Racibérz od
prowadzenia niniejszego postgpowania. Prezydent Miasta Racibérz rozpoczat postgpowanie
rozpoznawcze. Celem tego postgpowania jest ustalenic istnienia podstaw wznowienia
postgpowania oraz — w razie pozytywnego wyniku tych czynnosci — przeprowadzenie
postepowania wyjasniajgcego w celu rozstrzygnigcia istoty sprawy, bedacej przedmiotem
weryfikowanej decyzji ostatecznej. Granice tego postgpowania wyznacza tres¢ art. 145 § |
kodeksu postgpowania administracyjnego. Organ bada, czy i w jakim zakresie postgpowanie,
w ktérym zapadla decyzja ostateczna, bylo dotkni¢te wadg wymieniong w tym przepisie.
Pierwszym zadaniem organu administracyjnego jest zbadanie czy przeslanka stanowigca
podstawg do wznowienia rzeczywiscie wystapila. Dopiero po ustaleniu podstaw wznowienia,
organ administracyjny moze dokonaé rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej
zakonczonej decyzjg ostateczng, w ktdrej postgpowanie zostalo wznowione. Zgodnie z art.
151 kodeksu postepowania administracyjnego organ administracji publicznej po
przeprowadzeniu postgpowania co do przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzygnigcia
sprawy wydaje decyzje, w ktorej odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, gdy stwierdzi
brak podstaw do jej uchylenia na podstawie art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b (art. 151 § 1
ust. 1 pkt 1), albo uchyla decyzj¢ dotychczasowa, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej
uchylenia na podstawie art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b, i wydaje nowg decyzj¢
rozstrzygajgceg o istocie sprawy (art. 151 § 1 ust. 1 pkt 2). W przypadku gdy w wyniku
wznowienia post¢gpowania nie mozna uchyli¢ decyzji na skutek okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 146 § 1 i 2 (uchylenie decyzji z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1 pkt 1 i 2 nie moze
nastagpié¢, jezeli od dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji uplynglo dziesigé lat, zas z przyczyn
okreslonych w art. 145 § 1 pkt 3 — 8 oraz w art. 145a i art. 145b, jezeli od dnia dorgczenia lub
ogloszenia decyzji uplynelo pigé lat, nie uchyla si¢ decyzji takze w przypadku, jezeli w
wyniku wznowienia postgpowania moglaby zapas¢ wylgeznie decyzja odpowiadajgca w swej
istocie decyzji dotychczasowej), organ administracji publicznej ograniczy si¢ do stwierdzenia
wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu
ktérych nie uchylil tej decyzji (art. 151 § 2). Podstawg wznowienia przedmiotowego
postepowania byly przeslanki z art. 145 § 1 ust. 3, 41 5. Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko dla
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W uzupelnieniu ww. wniosku z dnia 30 listopada 2015r. Pan Grzegorz Urbas reprezentujacy
Panig Jolantg¢ Otlik podnidst dodatkowo kwesti¢ zmiany lokalizacji turbiny Nr 16 —
informujac, ze , Mapa akustyczna wykonana w dniu 21 marca 2012r., dolaczona do raportu
oddzialywania na srodowisko wskazuje, ze turbina Nr 16 znajduje si¢ 258 m od drogi
powiatowej. Obecnie wykonywane sg prace budowlane i turbina Nr 16 znajduje sig okolo 55
m od drogi”. Analizujgc akta sprawy i zgromadzony material dowodowy organ stwierdza co
nast¢puje: Nie potwierdzono wystgpienia przestanki z art. 145 § 1 pkt 4. Organ zapewnil
stronom czynny udziat w kazdym stadium postgpowania. Poniewaz liczba stron niniejszego
postepowania przekracza 20, zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r, o
udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz art. 49 kodeksu postgpowania
administracyjnego o wszystkich czynnosciach strony zawiadamiane byly poprzez
obwieszezenia. Ogloszenia o wszystkich czynnosciach organu (w tym obwieszczenie z dnia 9
listopada 2010r. o wszczgeiu postgpowania oraz obwieszczenie z 22 czerwca 2012r.
informujace m.in. o zmianie zakresu przedsigwzigcia, a takze wskazujgce 21 — dniowy termin
na zapoznanie si¢ z dokumentacjg oraz skiadanie uwag) byly umieszczone na stronie BIP
www.krzanowice.pl/new/bip i do dnia dzisiejszego znajduja si¢ na tej stronie. Od 2014r.
Gmina posiada nowg strong internetows, ale link do poprzedniej, na kiorej zamieszezane byly
ww. obwieszczenia, mozna na niej znalezé. Zmiana strony internetowej mogla, zdaniem
organu, spowodowac trudnosci w odszukaniu obwieszczen przez wnioskodawcg w 2015r.
Obwieszczenia wywieszane byly takze w poszezegdlnych solectwach przez soltyséw, co
potwierdzane jest w aktach sprawy ich podpisami. W okresie od 10 maja 2012r. soltysem wsi
Wojnowice byla Pani Gabriela Niedzbala, ktérej maz Pan Krystian Niedzbala jest
wlascicielem dziatki Nr 391/2 k.m. 2 obr¢gb Wojnowice. Niemniej jednak osoba ta nie przez
caly czas prowadzenia post¢powania pelnila ta funkcj¢ — w okresie od 9 listopada 2010r. (daty
zawiadomienia o wszczgciu postgpowania) do 10 maja 2012r. funkcje ta pelnila inna osoba.
Soltys jest funkcjonariuszem publicznym pelnigcym swoja funkcje z wyboru lokalnej
spolecznosci — jest funkcjg zaufania spolecznego. Pani Niedzbala swoim podpisem
potwierdzala wywieszanie obwieszczen. Przede wszystkim jednak wznowienie postgpowania
nastepuje w wypadku wydania decyzji przez pracownika lub organ podlegajacy wylaczeniu.
Art. 24 kodeksu postgpowania administracyjnego méwi o wylaczeniu pracownika od udzialu
w postgpowaniu, a art. 145 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego o wznowieniu
postgpowania w przypadku wydania decyzji przez pracownika podlegajacego wylaczeniu.
Ustawodawca zatem odréznia fakt udziatu w postgpowaniu w danej sprawie od faktu wydania
decyzji w tej sprawie, a podstawa wznowienia moze by¢ tylko ta ostatnia czynnosé. Udzial
natomiast wylgczonego pracownika w czynnosciach zwigzanych z przygotowaniem decyzji
nie moze stanowi¢ przestanki wznowienia post¢powania. Kwestia gniazda bocianiego w
Wojnowicach w raporcie oddzialywania na $rodowisko przedsigwzigcia i stanowiacych
zatgeznik nr 3 do niego sprawozdania z monitoringu omitologicznego faktycznie moze budzié
watpliwosci, albowiem w jednych fragmentach informacja o nim si¢ znalazla — np. na stronie
43: , Bocian bialy gniazdowal w okresie badawczym w kilku okolicznych wsiach, w tym w
Bojanowie, Pietraszynie, Borucinie i Wojnowicach. W okresie rozrodu pojedyncze ptaki tego
gatunku zerowaly m.in. w obrgbie powierzchni pierwszej i drugiej strefy inwestycyjnej.
Jednakze gldwnym Zerowiskiem bocianéw jest dolina Psiny oraz Krzanéwki, ktére oddalone
53 od miejsc planowanych lokalizacji turbin o co najmniej 500 metréw™, a w innych nie —
lokalizacja gniazda nie zostala wskazana w tabeli na stronie 47, nie zostala takZe naniesiona
na mapie na stronie 13 uzupelnienia raportu. Niemniej jednak jednym z podstawowych
wnioskéw zamieszczonych w raporcie — w podsumowaniu monitoringu byl fakt, Ze ,\W
promieniu 2 km od miejsc lokalizacji turbin gniazduje kilka par bociana bialego.
Wykorzystuja one teren planowanej FW Krzanowice jako miejsce zerowania”. Pominigcie
faktu lokalizacji jednego z gniazd nie zmienia wynikoéw obserwacji oritologicznych, ktérych
Jeden z punktow (P4 — p) usytuowany byl w odleglosci okolo 1,5 km od lokalizacji gniazda w
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Wojnowicach, a odleglos¢ transektu T — 2, na ktérym prowadzono monitoring w latach 2011
— 2012 od lokalizacji gniazda wynosita okolo 1 km. Biorgc pod uwage wyniki tych
obserwacji Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach, a w slad za nim
Burmistrz Krzanowic w wydanej decyzji zobowigzali inwestora do specjalnego
monitorowania wlasnie osobnikéw tego gatunku w ramach porealizacyjnego monitoringu
ornitologicznego jaki zostal w decyzji nalozony na wnioskodawcg (pkt IIL1 i 112 decyzji).
Przeslankg wznowienia postgpowania jest wyjscie na jaw istotnych dla rozstrzygnigcia
sprawy nowych okolicznoéei faktycznych i nowych dowodéw istniejgeych w dniu wydania
decyzji, nieznanych organowi, ktoéry wydal decyzjg. W niniejszym przypadku trudno
potwierdzi¢, ze fakt gniazdowania bociana w Wojnowicach nie byl znany organowi. Sprawa
zmiany lokalizacji turbiny Nr 16 zostala rozstrzygnigta przez organ nadzoru budowlanego.
Juz 3 grudnia 2015r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wydal decyzjg o
wstrzymaniu budowy wiatraka na dzialce 391/2 w obrgbie Wojnowice jako wykonywanych z
istotnym odstapieniem od zatwierdzonego projektu budowlanego. Na dzien dzisiejszy
prowadzone sg prace rozbidrkowe. W toku postgpowania pismem z dnia 1 wrzesnia 2015r.
reprezentujacy Panig Jolante Otlik Pan Grzegorz Urbas poinformowal Prezydenta Miasta
Racibdrz o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 4
sierpnia  2009r. Nr XXIX/238/2009 w przedmiocie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Odnoszge sie do tej informacji nalezy zauwazyé, ze
ustawodawca nie przewidzial mozliwo$¢ zgloszenia Zadania wznowienia postgpowania z tego
powodu, ze decyzja administracyjna zostala wydana na podstawie aktu prawa miejscowego,
ktorego niewaznos¢ nastgpnie stwierdzono. Niezaleznie od tego faktu istotny w tym
przypadku jest fakt, ze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach sygn.
akt 11 SA/GI 207/16 z dnia 3 sierpnia 2016r. zostal zaskarzony przez Gming Krzanowice do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Na dzien wydania niniejszej decyzji skarga kasacyjna
Gminy nie zostala rozpoznana, zatem miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
pozostaje w mocy. W toku postepowania Pan Grzegorz Urbas, dzialajac z pelnomocnictwa
Pani Jolanty Otlik, pismem z dnia 16 listopada 2016r. zlozyl do Prezydenta Miasta Racibérz
dwa dodatkowe wnioski: 1. o przekazanie przedmiotowej sprawy do rozstrzygnigcia
Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska stosownie do tresci art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. r
przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko; 2. o uniewaZnienie decyzji Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 0S5.604.4 —
11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacj¢ przedsigwzigeia (...) z powodu jej wydania z naruszeniem przepisdw o
wiasciwosci, z razgcym naruszeniem prawa, ze wezgledu na fakt, ze ,Gmina Krzanowice
winna by¢ strong w powyZszym postepowaniu, a nie organem wydajacym decyzje”
Odnoszac sig do pierwszego z wnioskow nalezy stwierdzi¢, Ze zapis art. 75 w ust. | w pkt |
lit. r zostal wprowadzony do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (...) artykulem 11 ustawy z dnia 20 maja 2016r. 0 inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (...). Ustawa ta wprowadzila przepisy przejsciowe —
zgodnie z zapisami art. 16 ust. 2 tejze ustawy sprawy wszczgte i niezakonczone dotyczace
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach elektrowni wiatrowych sa prowadzone przez
organy, ktore byly wladciwe do ich powadzenia przed jej wejsciem w Zycie. Prezydent Miasta
Racibérz pozostal zatem wlasciwy do prowadzenia niniejszego postgpowania. Zgodnie z art.
157 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego wiasciwy do stwierdzenia niewaznosci
decyzji w przypadkach wymienionych w art. 156 (w szczegblnosci w przypadku decyzji,
ktéra zostala wydana z naruszeniem przepisow o wlasciwosci oraz wydanej z razgcym
naruszeniem prawa) jest organ wyzszego stopnia. Wobec powyzszego Prezydent Miasta
Racibdrz pismem z dnia 21 listopada 2016r. przekazal powyZzszy wniosek wraz z aktami
sprawy do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach. Wszezegcie
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200Ir. Prawo ochrony $rodowiska. Obszar taki si¢ tworzy dla oczyszczalni Sciekow,
skladowiska odpadéw komunalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej, lotniska, linii i
stacji  elektroenergetycznej, instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej i
radiolokacyjnej jezeli z wynikéw przegladu ekologicznego lub przeprowadzonego
postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko lub z analizy
porealizacyjnej wynika, Ze pomimo zastosowania dostgpnych rozwigzan technicznych,
technologicznych i organizacyjnych, brak jest mozliwosci dotrzymania standardéow
jakosci srodowiska poza terenem zakladu lub innego obiektu.
7. W raporcie mozna znalez¢ niedopatrzenia dotyczace odpadéw, nietrafnie zdiagnozowano
mozliwosci konfliktu spolecznego.
Organ stwierdzil, ze trudno uznaé, aby uchybienia te moglyby mie¢ wplyw na wydane
rozstrzygnigcie. W przypadku wiedzy dotyczacej oddziatywania elektrowni wiatrowych na
ludzi i zwierzeta zaobserwowaé mozna duzg rozbiezno$¢ jesli chodzi o oceng tego wplywu,
takze w srodowiskach naukowych. W ostatnich latach pojawilo si¢ sporo nowych opracowan
w tym zakresie. W Polsce szczegdlowe rozwiagzania prawne regulujace warunki realizacji
elektrowni wiatrowych wprowadzila ustawa z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie
clektrowni wiatrowych (...), ktora weszla w Zycie prawie 4 lata po wydaniu decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach przedmiotowego przedsigwzigeia. Zarzuty zawarte w
pismie Pani Jolanty Otlik niestosowania si¢ do wytycznych Departamentu Ocen
Oddzialywania na Srodowisko z 31 grudnia 2013r. oraz stosowanie obowiazujacych norm do
obliczen hatasu pochodzacego od turbin wiatrowych nie mogg zosta¢ uznane. Powolywane
opracowania opublikowane po wydaniu przedmiotowej decyzji (,,Opinia dotyczgca zagrozen
zwiagzanych z eksploatacja i awariami turbin wiatrowych” prof. dr hab. Grzegorza
Pojmanskiego) nie mogly zosta¢ w decyzji uwzglednione. W Polsce, jak stwierdzili sami
autorzy uwag do dokumentu, nie ma np. obowigzujgcych przepiséw ograniczajgcych czas
migotania Swiatta. Fakt, ze na dzien dzisiejszy wiedza nt. oddzialywania elektrowni
wiatrakow jest pelniejsza, nie moze stanowi¢ podstawy kwestionowania raportu o
oddziatywaniu na srodowisko sporzgdzonego zgodnie z obowigzujgcymi do dnia dzisiejszego
przepisami i normami dotyczacymi hatasu. W wyniku procedury udzialu spoleczenstwa do
organu wplynely pisma wielu mieszkancoéw z uwagami do przedsigwzigcia. Uwagi te
dotyczyly nastepujgeych kwestii:
1. odleglosci turbiny zlokalizowanej na dzialce Nr 391/2 i zwiazanych z tym problemem
zmian map akustycznych,

2. nieuwzglednienia bociana bialego w Wojnowicach,

3. wynikéw monitoringu ornitologicznego,

4. kwestii oddzialywania infradzwigkow i efektu stroboskopowego,

5. kwestii norm 1 wspolezynnikow zastosowanych do analiz akustycznych w raporcie,

6. niewskazania w raporcie drzew i krzewow do usuniecia,

7. instalacji turbin innego producenta niz uwzglednione w raporcie,

8. watpliwosci czy raport i analizy w nim dokonywane faktycznie uwzglednialy lokalizacje

17 wiatrakow a nie 15 jak w pierwotnym wniosku,
9. uzgodnien w zakresie przeszkdd lotniczych,
10. zmiany planu zagospodarowania przestrzennego,
11. nieprzewidzenia w raporcie mozliwosci konfliktéw spolecznych,
12. braku analizy wplywu inwestycji na warto$¢ nieruchomosei,
13. braku analizy wietrznosci przed zaplanowaniem realizacji inwestycji.
Czesc powyzszych uwag jest zbiezna z uwagami Pani Jolanty Otlik, a do pozostalych odniést
si¢ inwestor w pismie z dnia 5 lutego 2016r. Uwagi te dotyczyly czesciowo kwestii
zwigzanych z realizacja inwestycji i jej eksploatacja, a pozostale wskazywaly na uchybienia,
kiére nie byly istotne dla podjgtego rozstrzygnigcia. Takze kwestia stosowania
obowigzujacych norm i przepisdw wskazywana przez mieszkancéw jako blad, nie moze byé
dla organu podstawa do podwazania raportu. Po analizie materialu dowodowego Prezydent
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Miasta Raciborz uznal, ze w ninigjszej sprawie nie wyszly na jaw istotne dla sprawy nowe
okolicznodei faktyczne lub nowe dowody istniejgce w dniu wydania decyzji, nieznane
organowi, ktéry wydal decyzje. Biorgc pod uwage charakter prawny instytucji wznowienia
postgpowania, nie mozne ono doprowadzi¢ do zmiany ostatecznych rozstrzygnigé
administracyjnych w oparciu o material dowodowy znany organom administracji podczas
wydawania decyzji w trybie zwyczajnym. Postgpowanie takie polegaloby bowiem nie na
ujawnieniu nowych dowodéw badz okolicznosci faktycznych, a na dokonaniu nowej oceny
dowodow zebranych we wezesdniejszym postgpowaniu, co nie jest dopuszezalne w ramach
wznowienia. W ocenie organu nie zachodza takze pozostale, nizej wymienione przestanki do
wznowienia postgpowania to jest:
- dowody, na podstawie ktérych ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne,
okazaly si¢ falszywe,
- decyzja wydana zostala w wyniku przestgpstwa,
- strona bez wlasnej winy nie brala udzialu w postgpowaniu,
- decyzja wydana zostala bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu,
- zagadnienie wstgpne zostalo rozstrzygnigte przez wiasciwy organ lub sad odmiennie od
oceny przyjetej przy wydaniu decyzji,
- decyzja zostala wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktdre zostalo
nastgpnie uchylone lub zmienione.
Jednakze decyzja wydana zostala przez pracownika lub organ administracji publicznej, ktory
podlega wylaczeniu, co stwierdzilo samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach
postanowieniem Nr SKO — OSW — 428/92/1909/16/RN z dnia 30 marca 2016r. orzekajac o
wylaczeniu Burmistrza Krzanowice od prowadzenia wznowionego postgpowania. Uchylenie
decyzji ostateczne] moze nastgpi¢ jednakze tylko wtedy, gdy okolicznosci stanowigce
podstawg wznowienia okaza sig na tyle istotne, Zze wywra bezposredni wplyw na
rozstrzygniecie zawarte w decyzji ostatecznej. W sensie formalnym decyzja ta zostata podjgta
nieprawidlowo, jednak Prezydent Miasta Raciborz uznal, Ze nie jest wadliwa materialnie.
Wznowienie postgpowania polega na ponownym rozpatrzeniu sprawy w celu sprawdzenia
czy jaka$ wada nie wplyngla na tres¢ rozstrzygnigcia. Pomimo wydania decyzji przez
pracownikéw, ktorych bezstronnos¢, jak stwierdzilo Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
Katowicach, mogla budzi¢ watpliwosci Prezydent Miasta Racibérz po przeprowadzeniu
postgpowania nie stwierdzil, aby fakt ten wplynal na rozstrzygnigcie. Kazde prawidlowo
prowadzone postgpowanie wyjasniajgce winno zapewni¢ zebranie i rozpatrzenie calego
materialu dowodowego, kiéry bedzie mial zasadniczy wplyw na tres¢ podjetego w sprawie
rozstrzygnigcia. W takim znaczeniu istotne dla sprawy beda tylko te dowody lub okolicznosci
faktyczne, ktérych istnienie lub brak bgdzie bezposrednio wplywac na tg tres¢ (... ). Nie kazde
pojawienie si¢ nowego dowodu czy nowego faktu bedzie mialo wplyw na tresc
rozstrzygnigeia w sprawie. Whrew zatem temu, co zostalo uprawdopodobnione w podaniu o
wznowienie postgpowania, Prezydent Miasta Raciborz nie znalazt bledu merytorycznego w
przeprowadzonym post¢gpowaniu. W ocenie organu wydana przez Burmistrz Miasta
Krzanowice decyzja jest prawidlowa i nie ma podstaw do jej uchylenia. Ponadto od dnia
dorgezenia lub ogloszenia decyzji Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 0S.604.4 - 11.W.2012 z
dnia 27 listopada 2012r. orzekajacej w przedmiocie Srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacj¢ przedsigwzigeia (...) uplynglo pigé lat. Wznowienie postgpowania jest
instytucja prawna umozliwiajacg ponowne rozpoznanie i rozstrzygni¢cie sprawy zakonczonej
decyzjg ostateczng wydang w wyniku wadliwie przeprowadzonego postgpowania i stanowi
odstgpstwo od zasady ogélnej trwatosci ostatecznych decyzji administracyjnych wyrazonej w
art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (...). Z
tego wzgledu, na podstawie art. 151 § 2 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 roku Kodeksu
postgpowania administracyjnego, nalezalo orzec jak w rozstrzygnigciu. W mysl art. 10 § 1
kodeksu postgpowania administracyjnego organ powiadomil strony o zakonczeniu
postgpowania wyjasniajacego i poinformowal o mozliwosci wypowiedzenia si¢ na temat
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W tym miejscu Kolegium réwniez wskazuje, ze okoliczno$ci wskazane w tym
zakresie przez Panig Jolantg Otlik, reprezentowang przez pelnomocnika Pana Grzegorza
Urbasa, we wniosku o wznowienie postgpowania nie mogly stanowi¢ prawidlowego
uzasadnienia wystepowania tej przeslanki wznowieniowej, co w zaskarzonej decyzji
szezegdlowo przedstawil Prezydent Miasta Raciborza.

Kolegium podziela natomiast w calej rozciaglosci ustalenia Prezydent Miasta
Raciborza — organu wyznaczonego do zalatwienia przedmiotowej sprawy postanowieniem
Kolegium Nr SKO — OSW — 428/92/1909/16/RN z dnia 30 marca 2016r. — zawarte w
zaskarzonej decyzji Nr 159/2017 (Nr sprawy: 0S.6220.10.2016) z dnia 29 grudnia 2017r.,
odnosnie niewystapienia w sprawie przeslanki wznowienia postgpowania okreslonej w art.
145 § 1 pkt 5 kodeksu postgpowania administracyjnego. W $wietle tego przepisu prawa w
sprawie zakonczonej decyzja ostateczng wznawia si¢ postgpowanie, jezeli wyjda na jaw
istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania
decyzji, nieznane organowi, ktory wydal decyzj¢. Zdaniem Kolegium w sprawie przestanka ta
niezaistniala, co slusznie ustalit w toku postgpowania rowniez organ pierwszej instancji —
Prezydent Miasta Raciborza.

W tym migjscu Kolegium zwraca roOwniez uwage, ze w uzasadnieniu zaskarzonej
decyzji Prezydent Miasta Raciborza wskazal, ze: (...) Po analizie materialu dowodowego
Prezydent Miasta Raciborz uznal, Ze w niniejszej sprawie nic wyszly na jaw istotne dla
sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce w dniu wydania decyzji,
nieznane organowi, ktéry wydat decyzje. (...) W ocenie organu nie zachodza takze pozostale,
nizej wymienione przesfanki do wznowienia postgpowania to jest:

- dowody, na podstawie ktorych ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne,
okazaly si¢ falszywe,

- decyzja wydana zostala w wyniku przestgpstwa,

- strona bez wilasnej winy nie brata udzialu w postepowaniu,

- decyzja wydana zostala bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu,

- zagadnienie wstgpne zostalo rozstrzygniete przez wlasciwy organ lub sad odmiennie od
oceny przyjetej przy wydaniu decyzji,

- decyzja zostala wydana w oparciu o inna decyzj¢ lub orzeczenie sadu, ktdre zostalo
nastgpnie uchylone lub zmienione. (...).”

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze postgpowanie w sprawie zostalo wznowione w oparciu o
art. 145 § 1 pkt 3, pkt 4 i pkt 5 kodeksu postgpowania administracyjnego, co wskazuje, ze
tylko w tym zakresie winien postgpowanie prowadzi¢ Prezydent Miasta Raciborza i wydaé
zaskarzone orzeczenie. Z akt sprawy nie wynika jednak by wznowione postgpowanie toczylo
si¢ przed tym organem z urzedu w zakresie spelnienia przestanek wznowienia okreslonych w
art. 145 § | pkt 1 — 2 1 6 — 8 kodeksu postgpowania administracyjnego. Organ pierwszej
instancji zbadal we wznowionym w oparciu o art. 145 § 1 pkt 3, pkt 4 i pkt 5 kodeksu
postgpowania administracyjnego postgpowaniu wystgpowanie tych przestanek do czego
Jednak nie byt uprawniony. Uchybienie to nie ma jednak znaczenia dla przedmiotowej sprawy
z przyczyn, ktdre zostang nizej omdéwione,

Reasumujgc, we wznowionym postgpowaniu w sprawie Kolegium ustalilo, Zze w
postgpowaniu tym wystapily przestanki do wznowienia postgpowania okreslone w art. 145 §
1 pkt 3 1 pkt 4 kodeksu postgpowania administracyjnego. Ustalenie Kolegium w tym zakresie
rdzni si¢ od ustalenia organu pierwszej instancji w zakresie przestanki wznowienia okreslonej
w art. 145 § | pkt 4 kodeksu postgpowania administracyjnego, przy czym powyzsze nie ma
znaczenia dla orzeczenia wydanego w sprawie z przyczyn nizej wskazanych.

Kolegium wskazuje zatem, ze w $wietle art. 151 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego organ administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 150, po
przeprowadzeniu postgpowania okreslonego w art. 149 § 2 wydaje decyzje, w ktorej odmawia
uchylenia decyzji dotychczasowej, gdy stwierdzi brak podstaw do jej uchylenia na podstawie
art. 145 § 1, art. 145a lub ant. 145b, albo (pkt 1) uchyla decyzj¢ dotychczasowag, gdy stwierdzi
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istnienie podstaw do jej uchylenia na podstawie art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b, i wydaje
nowa decyzje rozstrzygajgca o istocie sprawy (pkt 2), przy czym stosownie do tresci § 2 ww.
artykulu, w przypadku gdy w wyniku wznowienia postgpowania nie mozna uchyli¢ decyzji na
skutek okoliczno&ci, o ktérych mowa w art. 146, organ administracji publicznej ograniczy sig
do stwierdzenia wydania zaskaronej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania
okolicznosci, z powodu ktérych nie uchylil tej decyzji. Z kolei w stosownie do tresci art. 146
§ 1 kodeksu postgpowania administracyjnego uchylenie decyzji z przyczyn okreslonych w art.
145 § 1 pkt 1 i 2 nie moze nastapi¢, jezeli od dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji uplynglo
dziesie¢ lat, zas z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1 pkt 3 — 8 oraz w art. 145a i art. 145b —
co ma miejsce w przedmiotowej sprawie — jezeli od dnia dorgezenia lub ogloszenia decyzji
uplynelo pig¢ lat. W $wietle § 2 tego artykulu nie uchyla si¢ decyzji takze w przypadku, jezeli
w wyniku wznowienia postgpowania moglaby zapas¢ wylacznie decyzja odpowiadajgca w
swej istocie decyzji dotychczasowej.

Kolegium zauwaza, ze decyzja Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 05.604.4 —
11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. orzekajgca w przedmiocie srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacjg przedsigwzigcia pod nazwg: ,Budowa Elektrowni
Wiatrowe] Krzanowice o moecy 51 MW na dzialkach o Nr: 127, 68 obrgb geodezyjny
Bojanéw, Nr: 98; 1 53; 136; 111; 104; 48; 166; 100; 228; 167/1, obr¢b geodezyjny
Krzanowice, Nr: 873/66; 165 obrgb geodezyjny Pietraszyn, oraz na dziatkach Nr 371, 391/2,
557 obrgb geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice”, zostata dorgczona wnioskodawcey w
dniu 27 listopada 2012r., podmiotowi wystgpujacemu w postgpowaniu na prawach strony w
dniu 3 grudnia 2012r., a w dniu 27 listopada 2012r., celem dorgczenia pozostalym stronom
post¢powania, zostata ogloszona w drodze publicznego obwieszczenia w zwyczajowy sposob
na obszarze Gminy Krzanowice.

Zaskarzona decyzja Prezydenta Miasta Raciborza Nr 159/2017 (Nr sprawy:
085.6220.10.2016) zostata wydana w dniu 29 grudnia 2017r., zatem po uplywie pigciu lat od
dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji Burmistrza Miasta Kizanowice Nr 05.604.4 —
11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. Zaistniata zatem w sprawie przestanka okreslona w art.
146 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego.

Stusznie zatem Prezydent Miasta Raciborza zaskarzong decyzjg Nr 159/2017 (Nr
sprawy: 05.6220.10.2016) z dnia 29 grudnia 2017r., na podstawie art. 151 § 2 kodeksu
postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 146 § 1 tego kodeksu orzekt w pkt 1 o
odmowie uchylenia decyzji Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 05.604.4 — 11.W.2012 z dnia
27 listopada 2012r. orzekajgcej w przedmiocie $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsigwzigcia pod nazwa: ,.Budowa Elektrowni Wiatrowej Krzanowice o mocy
51 MW na dziatkach o Nr: 127, 68 obrgb geodezyjny Bojandw, Nr: 98; 1 53; 136; 111; 104;
48; 166; 100; 228; 167/1, obrgb geodezyjny Krzanowice, Nr: 873/66; 165 obrgb geodezyjny
Pietraszyn, oraz na dzialkach Nr 371, 391/2, 557 obrg¢b geodezyjny Wojnowice, Gmina
Krzanowice”.

Zgodnie bowiem ze stanowiskiem doktryny prawa: ,(...) Inny jest zresztg termin
przedawnienia uchylenia decyzji. Obecnie wynosi on 5 lub 10 lat i liczony jest od daty
doreczenia decyzji na pi$mie lub jej ustnego ogloszenia stronie. Jest to termin prekluzyjny.
Wprowadzenie go ma na celu stabilizacjg stanu prawnego. (...) Termin 5 — letni, chociaz
zamieszczony w przepisie proceduralnym, ma charakter materialny, co oznacza, Ze jego
uplyw powoduje taki skutek, ze decyzja ostateczna nie moze by¢ uchylona, chocby zostala
wydana z naruszeniem prawa. Termin ten nic moze by¢ przywrécony, gdyz nie jest on
terminem, do ktérego zachowania obowigzana jest strona, lecz jego adresatem jest organ, i
jednoczesnie bieg terminu z art, 146 § 1 nie mozZe ulec przerwaniu, gdyz mozliwosci takiej
ustawodawca nie przewidzial. Prowadzenie postepowania po uplywie okresu przedawnienia
okreslonego w art. 146 § 1 narusza zasadg trwalosci decyzji administracyjnej, ktorej
podstawowa funkcjg jest stabilizacja stosunkéw prawnych. Uplyw okresu przedawnienia
oznaczonego w przepisie art. 146 § 1 oznacza bezwzgledny zakaz merytorycznego orzekania
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1.  Odmawiam uchylenia decyzji Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 0S5.604.4 — 11.W.2012

z dnia 27 listopada 2012r. orzekajacej w przedmiocie srodowiskowych uwarunkowaniach

zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia pod nazwa: . Budowa Elektrowni Wiatrowej

Krzanowice o mocy 51 MW na dziatkach o Nr: 127, 68 obreb geodezyjny Bojandw, Nr:

98; 1 53; 136; 111; 104; 48; 166; 100; 228; 167/1, obrgb geodezyjny Krzanowice, Nr:

873/66; 165 obrgb geodezyjny Pietraszyn, oraz na dziatkach Nr 371, 391/2, 557 obrgb

geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice”. e

Stwierdzam, Ze ostateczna decyzja Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 05.604.4 —

11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. orzekajgca w przedmiocie Srodowiskowych

uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Budowa Elektrowni

Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW na dziatkach o Nr: 127, 68 obrgb geodezyiny

Bojanow, Nr: 98; 1 53; 136; 111; 104; 48; 166; 100; 228; 167/1, obrgb geodezyjny

Krzanowice, Nr: 873/66; 165 obrgb geodezyjny Pietraszyn, oraz na dziatkach Nr 371,

39172, 557 obrgb geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice” wydana zostala z

naruszeniem prawa.”,

jest prawidlowa, zostala wydana przez wlasciwy organ po przeprowadzeniu prawidlowego

postgpowania dowodowego i jest zgodna z przepisami prawa. Zawiera rowniez wszystkie

wymagane elementy, w tym wlasciwa osnow¢ oraz wyczerpujgce uzasadnienie faktyczne i

prawne.

W zwiazku z powyzszym Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach, po
przeprowadzeniu postgpowania w sprawie, dzialajac na podstawie art. 138 § | pkt 1 kodeksu
postgpowania administracyjnego postanowilo utrzyma¢ w mocy zaskarzong decyzjg
Prezydenta Miasta Raciborza, Nr 159/2017 (Nr sprawy: 05.6220.10.2016) z dnia 29 grudnia
2017r., o tresci sentencji: ,,orzekam, co nastgpuje:

1.  Odmawiam uchylenia decyzji Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 0S.604.4 — 11.W.2012
z dnia 27 listopada 2012r. orzekajacej w przedmiocie srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia pod nazwa: ,Budowa Elektrowni Wiatrowej
Krzanowice 0 mocy 51 MW na dziatkach o Nr: 127, 68 obr¢b geodezyjny Bojanow, Nr:
98; 1 53; 136; 111; 104; 48; 166; 100; 228; 167/1, obrgb geodezyjny Krzanowice, Nr:
873/66; 165 obrgb geodezyjny Pietraszyn, oraz na dziatkach Nr 371, 391/2, 557 obrgb
geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice”.

2. Stwierdzam, e ostateczna decyzja Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 0$.6044 —
11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. orzekajaca w przedmiocie Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsi¢gwzigeia pod nazwy: ,,Budowa Elektrowni
Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW na dzialkach o Nr: 127, 68 obrgb geodezyjny
Bojanow, Nr: 98; | 53; 136; 111; 104; 48; 166; 100; 228; 167/1, obrgb geodezyjny
Krzanowice, Nr: 873/66; 165 obrgb geodezyjny Pietraszyn, oraz na dzialkach Nr 371,
39172, 557 obrgb geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice” wydana zostala z
naruszeniem prawa.”.

Odnoszge si¢ z kolei do tresci odwolania Pani Jolanty Otlik, reprezentowanej przez
pelnomocnika Pana Grzegorza Urbasa, zawartego w pismie z dnia 19 stycznia 2018r.,
zatytulowanym: ,Odwolanie”, od decyzji Prezydenta Miasta Raciborza, Nr 159/2017 (Nr
sprawy: 085.6220.10.2016) z dnia 29 grudnia 2017r., Kolegium wskazuje, ze argumenty w
nim zawarte nie przemawiajg za wydaniem innego orzeczenia w sprawie. Z uwagi bowiem na
uplyw terminu okreslonego w art. 146 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego organ
pierwszej instancji — Prezydent Miasta Raciborza — nie ma mozliwosci wydania innego
orzeczenia W sprawie niz orzeczenia, o ktorym mowa w art. 151 § 2 tego kodeksu, w swictle
ktorego w przypadku gdy w wyniku wznowienia postepowania nie mozna uchyli¢ decyzji na
skutek okolicznosci, o ktorych mowa w art. 146, organ administracji publicznej ograniczy si¢
do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania
okolicznosci, z powodu ktorych nie uchylil tej decyzji. Zatem zawarte w ww. odwolaniu
spekulacje pelnomocnika odwolujgcej sig strony co do wystapienia przestanki wznowienia
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postepowania, okreslonej w art. 145 § 1 pkt 3 kodeksu postgpowania administracyjnego i
mozliwosci, Zze decyzja zostataby wydana w innym ksztalcie lub odméwiono by jej wydania
nie maja znaczenia dla sprawy. W ocenie Kolegium okoliczno$¢ ta nie mialaby jednak
istotnego znaczenia w tej konkretnej sprawie i niczym nieuzasadnione jest stanowisko
pelnomocnika odwolujacej si¢ strony, Ze inny organ wydalby w sprawie odmienne
orzeczenie. W odniesieniu do przestanki wznowienia postegpowania, okreslonej w art. 145 § 1
pkt 4 kodeksu postgpowania administracyjnego Kolegium nie podzielilo pogladu organu
pierwszej instancji, co wcze$niej zostalo juz szczegélowo wyrazone. Przy czym
zaakceptowanie przez Kolegium stanowiska odwolujacej si¢ strony w tym zakresie, z uwagi
na uplyw ww. terminu przedawnienia réwniez nie wplywa na mozliwos¢ wydania innego
orzeczenia w sprawie. W odniesieniu do przestanki wznowienia postgpowania, okreslonej w
art. 145 § 1 pkt 5 kodeksu posigpowania administracyjnego Kolegium podzielito poglad
organu pierwszej instancji, co wyzej szczegdlowo zostalo wskazane. Przy czym z uwagi na
uplyw ww. terminu przedawnienia réwniez ta okolicznos¢ ma w sprawie znaczenie
drugorzedne. W odniesieniu do dowodu z badan akustycznych Kolegium zauwaza, ze dowdd
ten powstal po dacie wydania decyzji przez Burmistrza Miasta Krzanowice, zatem nie ma
znaczenia dla przedmiotowej sprawy.
Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Na niniejszg decyzje, kazdemu, kto ma w tym interes prawny, shuzy prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Gliwicach, za posrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji. Wymogi formalne skargi okreélajg art. 46, 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.
z 2018r. poz. 1302 z pézn. zm.).

Whiesienie skargi na niniejszg decyzj¢-wymaga uiszczenia wpisu stalego w wysokosci
200 zi. / /

Strona moze ubiegac sig o zwolnienie od kosztéw sadowych albo przyznanie jej prawa
pomocy, obejmujacego zwolnienie od kosztow mmaoga.nw oraz ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego. Zasady E.Nw.mumimEn prawa uow._.aow. oraz skutki przyznania okreslajg art.
243 — 262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
mab._n:w MﬁE (tekst jedn.: Dz. Uz 2018y~ vou 1302z péin. zm.).
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Krzanowice sp. z 0.0.); ul. Poleczki 23; ou wu.m Warszawa
g Pozostale strony w drodze publicznego a%momunmoaw — art. 49 kodeksu postgpowania
administracyjnego — 3 egzemplarze
5. Fundacja Instytut Kajetana Kozmiana; ul. ecznych 74; 03 — 920 Warszawa
6. Miasto Krzanowice; ul. Morawska 5; 47 — 470 Krzanowice
7. Burmistrz Miasta Krzanowice; ul. Morawska 5; 47 — 470 Krzanowice
8. Prezydent Miasta Raciborza; ul. Kréla Stefana Batorego 6; 47 — 400 Raciborz; z aktami
sprawy
9. aa

Do wiadomoscei:

Pani Jolanta Otlik
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