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                       Śląski Wojewódzki Konserwator Zabytków w Katowicach
                       ul. Francuska 12, 40-015 Katowice
                       tel. (32) 253 77 98, fax. (32) 256 48 58 
                       www.wkz.katowice.pl

K-AR.5161.199.2019.KWK Katowice, dnia 9.10.2019 r. 
RPW/15333/2019 za potwierdzeniem odbioru 

P O Z W O L E N I E   Nr   K  /     1305     / 2019

na prowadzenie badań archeologicznych

Na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 5, ust. 3, art. 37e, art. 89 pkt 2, art. 91 ust. 4 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 
roku o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz. U. z 2018 roku, poz. 2067) § 18 ust. 1, 3 pkt 1, 
3-4, 6-14, rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z  dnia 2 sierpnia 2018 roku w  sprawie 
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badań konserwatorskich przy zabytku wpisanym do 
 rejestru zabytków albo na listę Skarbów Dziedzictwa oraz robót budowlanych, badań architektonicznych i  innych 
działań przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków, a także badań archeologicznych i poszukiwań zabytków 
(Dz. U. z 2018 roku, poz. 1609, ze zm.) oraz art. 104 § 1 i art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku – 
Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 roku, poz. 2096, ze  zm.)

Śląski Wojewódzki  Konserwator  Zabytków

po rozpatrzeniu wniosku Strabag Infrastruktura Południe Sp. z o.o., z siedzibą w Wysokiej przy  ul. 
 Lipowej 5a, 52-200 Wrocław, reprezentowanej przez pełnomocnika – pana Witolda Bembenek, z dnia 
22 sierpnia 2019 roku (data wpływu: 22 sierpnia 2019 roku), uzupełnionego pismem z dnia 9 września 
2019 roku (data wpływu: 11 września 2019 roku)

p o z w a l a

1. na prowadzenie badań archeologicznych przy inwestycji pn. „Budowa regionalnej drogi 
Racibórz-Pszczyna na  odcinku od włączenia do DK45 w gminie Rudnik do granicy miasta 
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na prawach powiatu Rybnik – etap 4 i etap 5 Wschodnia Obwodnica Raciborza”, na terenie 
działek:
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współrzędne geodezyjne: 
początek inwestycji przy ul. Kozielskiej, gm. Rudnik x: 249532.04 y: 443472.76
koniec inwestycji przy ul. Sportowej, pow. Rybnik x: 245101.68 y:462685.33

realizowanych zgodnie z załączonym do wniosku programem badań z dnia 8 września 2019 roku 
oraz załącznikami mapowymi z lokalizacją i zakresem prac inwestycyjnych objętych badaniami 
archeologicznymi

i innych dokumentów:
- decyzja nr 10/2018 z dnia 25 czerwca 2018 roku, znak: IFXIII.7820.124.2016 o zezwoleniu na 
 realizację inwestycji drogowej;
- zgoda Muzeum w Raciborzu z dnia 18 czerwca 2019 roku, znak: MR-A.411.6.2019 na przyjęcie 
pozyskanych materiałów zabytkowych;

2. przy spełnieniu następujących warunków  i obowiązków:
a) kierowania badaniami albo samodzielnego wykonywania tych badań przez osobę 

spełniającą wymagania, o których mowa w art. 37e ust. i ustawy o ochronie zabytków i 
 opiece nad zabytkami 

b) przekazania wojewódzkiemu konserwatorowi zabytków nie później niż w terminie 14 dni 
przed dniem rozpoczęcia badań archeologicznych, a w toku badań archeologicznych, na 
 14 dni przed dokonaniem zmiany osoby, o której mowa w pkt 2 lit. a): 
- imienia, nazwiska i adresu osoby o której mowa w pkt 2 lit. a);
- dokumentów potwierdzających spełnianie przez tę osobę wymagań, o których mowa w 
 art. 37e ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami;
- oświadczenia osoby, o której mowa w pkt 2 lit. a), o przyjęciu przez tę osobę obowiązku 
kierowania badaniami archeologicznymi albo samodzielnego wykonywania tych badań.

3. oraz spełnieniu warunków dodatkowych:
a) zawiadomienia Śląskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Katowicach 

o terminie rozpoczęcia i zakończenia wskazanych w pozwoleniu badań;
b) niezwłocznego zawiadomienia Śląskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków 

o przerwach we wskazanych w pozwoleniu badaniach archeologicznych, które mogą 
wpłynąć na zmianę programu tych badań;

c) niezwłocznego zawiadomienia Śląskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków 
o wszelkich zagrożeniach lub nowych okolicznościach ujawnionych w trakcie 
prowadzenia wskazanych w pozwoleniu badań;

d) prowadzenia dokumentacji przebiegu badań archeologicznych oraz opracowania 
wyników tych badań w sposób umożliwiający jednoznaczną identyfikację i dokładną 
przestrzenną lokalizację wszystkich czynności oraz dokonanych odkryć i przekazania jej 
Śląskiemu Wojewódzkiemu Konserwatorowi Zabytków w terminie 6 miesięcy od dnia 
zakończenia tych badań

e) prowadzenia doraźnej konserwacji pozyskanych zabytków i przekazania ich 
wojewódzkiemu konserwatorowi zabytków w terminie 3 lat od dnia zakończenia badań 
archeologicznych;

f) prowadzenia inwentaryzacji polowej pozyskanych zabytków i ich dokumentacji 
i przekazania jej wojewódzkiemu konserwatorowi zabytków w terminie 6 miesięcy 
od dnia zakończenia badań archeologicznych;

g) sporządzenia sprawozdania z przeprowadzonych badań archeologicznych i przekazania 
tego sprawozdania Śląskiemu Wojewódzkiemu Konserwatorowi Zabytków w terminie 
3 tygodni od dnia ich zakończenia;

h) opracowania wyników badań archeologicznych i przekazania ich Śląskiemu 
Wojewódzkiemu Konserwatorowi Zabytków w terminie 3 lat od dnia ich zakończenia

i) uporządkowania terenu po zakończeniu badań archeologicznych;
j) w przypadku wystąpienia materiałów archeologicznych o  szczególnej wartości 

poznawczej, nieodzowną jest zmiana formy prowadzonych badań z nadzoru 
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archeologicznego na badania ratownicze – w zakresie uzgodnionym ze Śląskim 
Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków;

k) w przypadku wystąpienia materiałów archeologicznych o niewielkiej skali dopuszcza się 
możliwość eksploracji odkryć przez kierownika nadzoru po uprzednim uzyskaniu 
akceptacji Śląskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków;  

l) dokonania odbioru częściowego i końcowego wykonanych badań z udziałem 
wojewódzkiego konserwatora zabytków;

m) wykonania Kart Ewidencyjnych Zabytku Archeologicznego dla nowoodkrytych 
stanowisk archeologicznych w 3 egzemplarzach.

4.  Pozwolenie jest ważne do dnia 31 maja 2022 roku. 

5. Niniejszej decyzji nadaje się rygor natychmiastowej wykonalności.

UZASADNIENIE:

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytków i opiece 
nad zabytkami prowadzenie badań archeologicznych wymaga uzyskania pozwolenia wojewódzkiego 
konserwatora zabytków, działającego na podstawie art. 89 pkt. 2 ww. aktu prawnego.

Dnia 22 sierpnia 2019 roku (data wpływu: 22 sierpnia 2019 roku) STRABAG Infrastruktura 
Południe Sp. z o.o., z siedzibą we Wrocławiu przy ul. Lipowej 5a, reprezentowana przez pełnomocnika 
– pana Witolda Bembenek, wystąpiła do Śląskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków z 
 wnioskiem o wydanie pozwolenia na prowadzenie badań archeologicznych w związku z realizacją 
inwestycji pn. „Budowa regionalnej drogi Racibórz-Pszczyna na  odcinku od włączenia do DK45 w 
 gminie Rudnik do granicy miasta na prawach powiatu Rybnik – etap 4 i etap 5 Wschodnia Obwodnica 
Raciborza”. Z uwagi na braki formalne wniosku tut. organ pismem z  dnia 2 września 2019 roku (sygn. 
K-AR.5161.199.2019.KWK) wezwał do ich uzupełnienia. Wymagane dokumenty uzupełniono pismem 
z dnia 9 września 2019 roku (data wpływu: 11 września 2019 roku). Dla przedmiotowej inwestycji,  na 
 rzecz Zarządu Województwa Śląskiego, wydana została Decyzja Wojewody Śląskiego nr 10/2018 o 
zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej z dnia 25 czerwca 2018 roku, znak: 
 IFXIII.7820.124.2016. 

Zgodnie z art.  94 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami w postępowaniach 
administracyjnych dotyczących historycznych układów urbanistycznych i ruralistycznych, 
historycznych zespołów budowlanych oraz terenów, na których znajduje się znaczna ilość zabytków 
archeologicznych, strony tych postępowań mogą być zawiadamiane o decyzjach i innych czynnościach 
wojewódzkiego konserwatora zabytków przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjęty w danej 
miejscowości sposób publicznego ogłaszania. Maja powyższe na uwadze Śląski Wojewódzki 
Konserwator Zabytków w Katowicach obwieszczeniem z dnia 18 września 2019 roku (sygn. K-
AR.5161.199.2019.KWK) zawiadomił o  wszczęciu postępowania administracyjnego w przedmiotowej 
sprawie. Ww.  zawiadomienie zostało przekazane do Wójta Gminy Rudnik, Prezydenta Miasta Racibórz 
wraz  z  prośbą o jego rozpowszechnienie zgodnie z art. 94 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad 
 zabytkami. Obwieszczenie informacji o wszczęciu ww. postępowania nastąpiło w dniu 19 września 
2019 roku. Pismem z dnia 7 października 2019 roku, znak: PHDD/935/364/WIP/2019 (data wpływu: 7 
października 2019 roku) Strabag Infrastruktura Południe Sp. z o.o. wniosła o nadanie decyzji rygoru 
natychmiastowej wykonalności. Wskazano, iż przedmiotowa inwestycja objęta wnioskowanymi 
badaniami archeologicznymi ma na celu zabezpieczenie dobra publicznego i wyprowadzenie ruchu poza 
centrum miasta Racibórz, jak i dla południowej części województwa śląskiego. Pozostałe strony nie 
wniosły uwag, dowodów oraz wniosków w sprawie 
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Śląski Wojewódzki Konserwator Zabytków w Katowicach po analizie akt sprawy zważył, 
co następuje. 

Jak wynika z przedłożonych załączników mapowych trasa planowanego zamierzenia 
zlokalizowana jest na obszarach AZP cechujących się nasiloną obecnością śladów dziedzictwa 
archeologicznego. Przedłożony do wniosku program badań zakłada wykonanie kwerendy archiwalnej, 
badań powierzchniowych, prowadzenie nadzoru archeologicznego nad całością inwestycji, jak również 
przeprowadzenie badań sondażowych i ratowniczych w miejscach kolizji ze zewidencjonowanymi oraz 
nowoodkrytymi stanowiskami archeologicznymi.  

Jednocześnie mając na względzie konieczność zapewnienia kontroli konserwatorskiej 
nad wnioskowanymi badaniami, których niewłaściwa realizacja może doprowadzić do uszkodzenia 
lub zniszczenia odkrytych zabytków archeologicznych Śląski Wojewódzki Konserwator Zabytków 
stwierdził zasadność nałożenia na wnioskodawcę dodatkowych warunków konserwatorskich, które 
pozwolą na zapewnienie kontroli nad realizacją prac, jak również archiwizację oraz naukowe 
opracowanie ich wyników. Warunki nałożone zostały na podstawie § 18 ust. 1 i 3 pkt 1, 3-4, 6-14 cyt. 
w sentencji rozporządzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. 

Jednocześnie zwracam uwagę, iż w  pkt. 3 lit. j)-k) niniejszego pozwolenia  Śląski Wojewódzki 
Konserwator Zabytków w Katowicach nałożył warunek zmiany formy prowadzonych badań z nadzoru 
archeologicznego na badania ratownicze w przypadku wystąpienia materiałów archeologicznych o 
 szczególnej wartości poznawczej, a w przypadku wystąpienia materiałów archeologicznych o 
 niewielkiej skali dopuścił możliwość eksploracji odkryć przez kierownika nadzoru po uprzednim 
uzyskaniu akceptacji tut. organu. Należy jednak zauważyć, iż zgodnie z definicją zabytku 
archeologicznego, ujętą w art. 3 pkt 3 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, zbytkiem 
archeologicznym jest zabytek nieruchomy, będący powierzchniową, podziemną lub podwodną 
pozostałością egzystencji i działalności człowieka, złożoną z nawarstwień kulturowych i  znajdujących 
się w nich wytworów bądź ich śladów albo zabytek ruchomy, będący tym wytworem. Ustawodawca nie 
wyznaczył cezury czasowej, jakiej podlegałby zabytek ruchomy lub archeologiczny. Definicję zabytku, 
a w tym zabytku archeologicznego mogą zatem spełniać relikty nowożytnych wiecznych cmentarzysk, 
pojedyncze mogiły, relikty fortyfikacji polowych, czy miejsca po zniszczonych i opuszczonych 
miejscowościach. 

Przychylając się  do złożonego wniosku, z uwagi na dobro publiczne oraz strategiczny charakter 
inwestycji objętej przedmiotowymi badaniami archeologicznymi, Śląski Wojewódzki Konserwator 
Zabytków w Katowicach w ust. 5 pozwolenia nadał decyzji rygor natychmiastowej wykonalności. 
Zgodnie z art. 108 §  1 kpa decyzji, od  której służy odwołanie, może być nadany rygor natychmiastowej 
wykonalności, gdy jest to  niezbędne ze względu na ochronę zdrowia lub życia ludzkiego albo dla 
zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciężkimi stratami bądź też ze względu na inny interes 
społeczny lub wyjątkowo ważny interes strony.  

Uwzględniając interes strony oraz zasadność prowadzenia badań przy realizacji inwestycji, 
w zakresie określonym w złożonym wniosku, należało orzec jak w sentencji.

POUCZENIE:
1. Od niniejszej decyzji przysługuje odwołanie. Odwołanie od decyzji wnosi się do Ministra Kultury 

i Dziedzictwa Narodowego w Warszawie za pośrednictwem Śląskiego Wojewódzkiego Konserwatora 
Zabytków w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej decyzji. 

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa do wniesienia odwołania wobec 
Śląskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Katowicach. Z dniem doręczenia Śląskiemu 
Wojewódzkiemu Konserwatorowi Zabytków w Katowicach oświadczenia o zrzeczeniu się prawa 
do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna. 
Oświadczenie to nie może być cofnięte.
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3. Wniesienie odwołania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji, chyba że decyzji został nadany rygor 
natychmiastowej wykonalności lub podlega ona natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy.

4. Decyzja podlega wykonaniu przed upływem terminu do wniesienia odwołania także gdy jest zgodna 
z żądaniem wszystkich stron lub jeżeli wszystkie strony zrzekły się prawa do wniesienia odwołania.

5. Organ odwoławczy może przeprowadzić na żądanie strony lub z urzędu dodatkowe postępowanie w celu 
uzupełnienia dowodów i materiałów w sprawie albo zlecić przeprowadzenie tego postępowania organowi, 
który wydał decyzję.

6. Jeżeli decyzja została wydana z naruszeniem przepisów postępowania, a konieczny do wyjaśnienia zakres 
sprawy ma istotny wpływ na jej rozstrzygnięcie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwołaniu, 
organ odwoławczy przeprowadza postępowanie wyjaśniające w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia 
sprawy. Jeżeli przyczyni się to do przyspieszenia postępowania, organ odwoławczy może zlecić 
przeprowadzenie określonych czynności postępowania wyjaśniającego organowi, który wydał decyzję. 

7. Organ odwoławczy przeprowadza postępowanie wyjaśniające również wtedy, gdy jedna ze stron zawarła 
w odwołaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwoławczy postępowania wyjaśniającego w zakresie 
niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy, a pozostałe strony wyraziły na to zgodę w terminie czternastu 
dni od dnia doręczenia im zawiadomienia o wniesieniu odwołania, zawierającego wniosek o przeprowadzenie 
przez organ odwoławczy postępowania wyjaśniającego w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy.

8. Organ odwoławczy nie przeprowadza postępowania wyjaśniającego, o którym mowa powyżej, jeżeli 
przeprowadzenie przez organ odwoławczy postępowania wyjaśniającego w zakresie niezbędnym 
do rozstrzygnięcia sprawy byłoby nadmiernie utrudnione.

9. Wojewódzki konserwator zabytków może wznowić postępowanie w sprawie wydania niniejszego pozwolenia, 
a następnie zmienić je lub cofnąć, w drodze decyzji, jeżeli w trakcie wykonywania badań, prac, robót 
lub innych działań określonych w pozwoleniu wystąpiły nowe fakty i okoliczności, mogące doprowadzić 
do uszkodzenia lub zniszczenia zabytku.

10. W razie  stwierdzenia, że  prace prowadzone są bez pozwolenia lub w sposób odbiegający od zakresu 
i warunków określonych w pozwoleniu, wojewódzki konserwator zabytków wyda decyzję wstrzymującą 
prace, badania, roboty lub inne działania przy zabytku, a następnie wyda decyzję nakazującą przywrócenie 
zabytku do poprzedniego stanu lub uporządkowanie terenu, z określeniem terminu wykonania tych czynności, 
albo nakładającą obowiązek uzyskania pozwolenia wojewódzkiego konserwatora zabytków na prowadzenie 
wstrzymanych badań, prac, robót lub innych działań przy zabytku, przy czym wniosek o wydanie tego 
pozwolenia składa się w terminie nie dłuższym niż 7 dni od dnia doręczenia decyzji, albo nakładającą 
obowiązek podjęcia określonych czynności w celu doprowadzenia wykonywanych badań, prac, robót lub 
innych działań przy zabytku do zgodności z zakresem i warunkami określonymi w pozwoleniu, wskazując 
termin wykonania tych czynności.

11. W razie  stwierdzenia, że prace zostały wykonane bez pozwolenia lub w sposób odbiegający od zakresu 
i warunków określonych w pozwoleniu, wojewódzki konserwator zabytków wyda decyzję nakazującą 
przywrócenie zabytku do poprzedniego stanu lub uporządkowanie terenu, określając termin wykonania tych 
czynności, albo zobowiązującą do doprowadzenia zabytku do jak najlepszego stanu we wskazany sposób 
i w określonym terminie.

12. Zgodnie z treścią art. 37c, 37g, i 37h ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami:
a) badaniami archeologicznymi kieruje osoba, która ukończyła studia drugiego stopnia lub jednolite studia 

magisterskie, w zakresie archeologii i przez co najmniej 12 miesięcy brała udział w badaniach 
archeologicznych. Doświadczenie zawodowe może być nabyte poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

      Powyższy wymóg dotyczy również osób, które samodzielnie wykonują badania archeologiczne.
b) udział w badaniach archeologicznych, lub zatrudnienie przy tych badaniach w muzeum będącym instytucją 

kultury, potwierdzają świadectwa, w tym dotyczące odbytych praktyk zawodowych, oraz inne dokumenty 
zaświadczające udział w tych badaniach lub robotach wydane przez kierownika jednostki organizacyjnej, 
na rzecz której te badania były wykonywane, albo przez osobę, pod której nadzorem były wykonywane, w tym 
zakresy obowiązków na stanowiskach pracy w muzeum będącym instytucją kultury, lub zaświadczenia 
wydane przez wojewódzkich konserwatorów zabytków.

c) wykształcenie i tytuły zawodowe, o których mowa w art. 37e, mogą być uzyskane poza terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej, jeżeli są one uznawane za równorzędne z wykształceniem i tytułami zawodowymi 
uzyskanymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie odrębnych przepisów.

13. Uzyskanie pozwolenia wojewódzkiego konserwatora zabytków na podjęcie określonych w nim działań 
nie zwalnia z obowiązku uzyskania pozwolenia na budowę lub dokonania zgłoszenia zgodnie z przepisami 
ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku – Prawo budowlane oraz innych decyzji, opinii i uzgodnień wymaganych 
przepisami szczególnymi.
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14. Kto podejmuje działania, o których mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o ochronie zabytków i opiece 
nad zabytkami niezgodnie z zakresem lub warunkami określonymi w pozwoleniu wojewódzkiego 
konserwatora zabytków, podlega karze pieniężnej w wysokości od 500 do 500 000 zł.

Pobrano opłatę skarbową w wysokości 82 złotych zgodnie z częścią III pkt 44 ppkt 2 załącznika do ustawy z dnia 
16 listopada 2006 roku o opłacie skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 roku, poz. 1000).

Otrzymują:
1. Pan Witold Bembenek – pełnomocnik Strabag Infrastruktura Południe Sp. z o.o.

Strabag infrastruktura Południe Sp. z o.o. Dyrekcja PH Oddział Katowice 
ul. Kolista 25, 40-467 Katowice 

2. Zarząd Dróg Wojewódzkich w Katowicach, ul. Lechicka 24, 40-609 Katowice 
3. Właściciele  i użytkownicy wieczyści nieruchomości – w drodze publicznego obwieszczenia lub  w 
 inny zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości sposób publicznego ogłaszania (zgodnie z  art.  49 
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku – Kodeks postępowania administracyjnego – tekst jedn. Dz. U. z 
2018 roku, poz. 2096, ze zm., w zw. z art. 94 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytków 
i opiece nad zabytkami – tekst jedn. Dz. U. z 2018 roku, poz. 2067, ze zm.) - za  pośrednictwem 
Śląskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Katowicach oraz:

1) Wójt Gminy Rudnik, Urząd Gminy Rudnik, ul. Kozielska 1, 47-411 Rudnik
2) Prezydent Miasta Racibórz, ul. S. Batorego 6, 47-400 Racibórz

Do wiadomości:
1. Narodowy Instytut Dziedzictwa, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa
2. Muzeum w Raciborzu, ul. Rzeźnicza 15, 47-400 Racibórz 
3. aa x 2 / sekretariat, KWK 

KWK, dn. 9.10.2019 r. 
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