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SK0.0S/41.9/514/2019/2866/KK
Decyzja

Na podstawie art, | i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach
odwolawczych (tj.: Dz. U. z 2018 r. poz. 570), oraz art. 138 § | pkt 3 w zwigzku z art. 105 § | kodeksu
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 2016 r., poz. 23 z pozn. zm., dalej .jakn: _,!(4:_:‘1“) oraz art. 16
ustawy z dnia 7 kwietnia 2017r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017r. poz. 935),

po rozpatzeniu odwolania wniesionego przez Panig Bozeng Lubszezyk, zawartego w pismie z dnia 22
sierpnia 2017r. od decyzji wydanej z powolaniem si¢ na upowaznienie Prezydenta Miasta Racibérz przez
Naczelnik Wydziatu Ochrony $rodowiska i Rolnictwa Urzgdu Miasta Raciborz z dnia 27lipca 2017 r., Nr
90/2017, znak: 0S.6220.10.2017 w przedmiocie okreslenia srodowiskowych uwarunkowan dla realizacji
przedsigwzigeia pn.: , Budowa linii technologicznej do przetwarzania komunalnych osadéw s;ciekquch i
innych odpadéw organicznych metoda FuelCal w celu wyprodukowania nawozu mineralno — organicznego
lub polepszacza gleby w Zorach — Roju’, zlokalizowanego na dzialce ewidencyjnej nr 1354/150, obrgb Raj
k.m. 9 przy ul. Weglowej 1 w Zorach.

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach w skiadzie:

Przewodniczacy skladu: Kamila Koziara (sprawozdawca)
Cztonkowie: Anna Kajzerek
Katarzyna Stebnicka

na posiedzeniu w dniu 6 maja 2019 r.

orzeklo

umorzyé p ie odwol. jako bezprzedmi e

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 27 lipca 2017 r., Nr 90/2017, znak: 08.6220.10.2017 orzeczono .13k to opisano na
wstgpie. W uzasadnieniu decyzji organ | instancji przedstawil argumenty przemawiajgce za wydan)_an_]
rozstrzygnieciem w sprawie. Od decyzji tej pismo z dnia 22 sierpnia 2017 r. zatytulowane ,.Odwolanie™
zlozyla m.in. Pani Bozena Lubszezyk, w tresci tego pisma wyrazajac swéj sprzeciw wobec planowanego
przez inwestora przedsigwzigeia. )

Organ | instancji przekazal w/w odwolanie wraz z aktami sprawy do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Katowicach. :

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach przeprowadzilo postgpowanie wyjasniajace na
okolicznosé ustalenia interesu prawnego Pani Bozeny Lub: k - do wystep ria w charakterze strony w
toczgeym sig postgpowaniu. )

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach pismem z dnia 4 kwietnia 2019r, nr
SKO.0S/41.9/514/2019/2866/KK zwrocilto si¢ do Odwolujgcej o wykazanie interesu prawnego do udzialu
w postgpowaniu dotyczacym w/w decyzji Prezydenta Miasta Raciborz, majgc na wzgledzie prlzepis aﬂ.MZE
k.pa. oraz art. 74 ust. 1 pkt. 3 i 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu lnfonnagl o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spok istwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko w zwigzku z art. 140 kodeksu cywilnego, tj. 0 wyk ie czy Odwolujgca jest podmi

ktéremu przystuguje tytul prawnorzeczowy do: 1) nieruchomosci, na ktérej bedzie realizowane
przedsigwzigeie; 2) nieruchomosci bezposrednio sasiadujacych z terenem, na kiorym bedzie realizowane
przedsigwzigeie; 3) nieruchomosci  znajdujgeych si¢ w  obszarze, na kiory bedzie oddzialywac
przedsigwzigeie.

Wezwanie Kolegium z dnia 4 kwietnia 2019r. nr jw. pozostalo bez odpowiedzi.

Samorzgdowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach zwazylo, po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym
w sprawie materiatem dowodowym, co nastgpuje.

Przede wszystkim Kolegium wskazuje, ze w zakresie podstawy procesowej ninigjszego
rozstrzygnigcia w dniu | czerwca 2017 r. weszla w 2zycie nowclizacja kodeksu postgpowania
administracyjnego, dokonana poprzez art. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postep: ia administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (tj. Dz. U. 2017 r. Poz. 935). Ustawa
nowelizujaca zawicra przepisy przejsciowe. W. zakresie procedury administracyjnej przepisem tym Jest art.
16, ktéry stanowi, ze do poster i administracyjnycl etych i niezakonczonych przed dniem wejécia
w 2ycie tej ustawy ostateczng decyzja lub postanowieniem stosuje sig przepisy ustawy zmienianej w art. |
(czyli przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego), w brzmieniu dotychczasowym, z tym, Ze do tych
postgpowan stosuje si¢ przepisy art. 96a-96n ustawy j wart. |. W przedmiotowej sprawie zatem, w
postepowaniu odwolawczym toczacym si¢ przed Samorzadowym Kolegium Odwolawezym w Katowicach
majg zastosowanie przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego w brzmieniu dotychczasowym .
sprzed w/w nowelizacji.

Kolegium wskazuje réwniez, ze przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu
informacii o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko zostaly znowelizowane z dniem | stycznia 2018r. na mocy art. 509 ustawy z
dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017r. poz. 1566 z pézn. zm.).Ustawa ta, w zakresie
dotyczgeym przepiséw zmieniajacych ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
érodowisko weszla w zycie z dniem | stycznia 2018r., stosownie do brzmienia art. 574 tej ustawy.
Obowiazujacy w tej dacie przepis art. 545 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne przewidywal,
7e do spraw wszczgtych i niezakoficzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy dotyczgeych
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydawanych na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008r, o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
drodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko oraz decyzji, przed wydaniem ktérych
przeprowadza si¢ ponowng oceng oddziatywania na Srodowisko, stosuje sig przepisy niniejszej ustawy oraz
ustawy zmienianej w art, 509 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg — to jest ustawa z dnia 20 lipca 2017r.
Prawo wodne. Wyzej zacytowany przepis przejsciowy przewidywal zatem bezposrednie stosowanie nowego
prawa m. in. w postgpowaniu zakonczonym zaskarzong decyzja organu pierwszej instancji.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze przepis art, 545 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2017r, Prawo wodne zostal
znowelizowany art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy — Prawo wodne (Dz. U. z
2018r. poz. 710). Na mocy tej nowelizacji — art. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie
ustawy — Prawo wodne art. 545 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne otrzymal brzmienie: ..1.
Do spraw wszczgtych i niczakoriczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy dotyczgeych
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w sprawach oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
érodowisko w ramach postgpowania w sprawie wydania albo zmiany decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust.

1 pkt 1, 10, 14 i 18 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.
U. z 2017r. poz. 1405, 1566 i 1999), stosuje si¢ przepisy obowigzujace przed dniem 1 stycznia 2018r.” Art.
1 pkt 2 lit. b ww. nowelizacji dodal rowniez do art. 545 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne ust. 1a i
1b w brzmicniu:., la. Przepisy art. 64 ust. 2 pkt 3, art. 74 ust. | pkt 5, art. 77 ust. 2 pkt 3, art. 80 ust. 2, art. 81
ust. 3 oraz art. 90 ust. 1b ustawy 7 dnia 3 paidziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczeistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
stosuje sig w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.1b) Do decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz decyzji, przed wydaniem ktorej jest przeprowadzana ponowna ocena oddziatywania na Srodowisko, o
ktérych mowa w ust. 1, przepisu art, 428 nie stosuje si¢.”Ustawa z dnia 28 lutego 2018r. o zimianie ustawy —
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Prawo wodne weszla w zycic po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, to jest z dniem 26 kwietnia 2018r., z
wyjatkiem art. | pkt 2 lit. ¢ oraz lit, d, kiére wehodzg w Zycie 2 dniem nastepujacym po dniu ogl ia, 2
mocy od dnia | stycznia 2018r. S :
- w "\WI\:“EI_c wyzej przywolanego przepisu przcjs‘c_iowego‘ zamieszezonego w ustawie z dnia 28 lutego
201 T. 0 Zmianie ustawy — Prawo wodne, w sprawie znajda zastosowanie przepisy ustawy z dnia 3
Paédllﬁl'ﬂ{ka 20981‘. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ncl_uum:- srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko sprzed nowelizacji dokonanej ustawy z
dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy — Prawo wodne, za wyjatkiem znowelizowanych tym aktem
prawnym przepisow art. 64 ust. 2 pkt 3, art. 74 ust. 1 pkt 5, art. 77 ust. 2 pkt 3, art. 80 ust. 2, art. 81 ust. 3
oraz art. 90 ust. Ib ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku ije-gcy
ochm_me. _udzmle spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, ktére
obowigzuja w brzmieniu nadanym w/w nowelizacja. : i

Na dzien wyd_ama przedmiotowej decyzji, z uwagi na wyzej opisane zmiany prawa, pizy ustalaniu
kregu stron organ I instancji stosuje regulacie przewidziang art. 28 k.p.a. w zwigzku z art. 74 ust. 1 pkt 3 i
pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
apoletzcnstwa' w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowiska (tj.: Dz.U leOIT T
poz..}405 zpozn. zm., dalej juko, ,.ustawa™). w zwigzku z art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 ¢ Kodck;
cywilny (tj. D‘Z.U. 22018 r., poz. 1025), o czym szerzej w dalszej czgdci decyzji.

Kolegium wskazuje, iz otrzymujge odwolanie do zalatwienia, organ odwolawezy jest obowigzany
przt_:pruwadzli' hadan_lc wstepne tego odwolania. Po przeprowadzeniu badania wslgpnego odwolania i
st_wmrdzcmu. #e mie zachodzi przeszkoda tamujgca mozliwos¢ jego rozpatrzenia w  postaci
niedopuszezalnosci odwolania lub uchybienia terminu do wniesienia odwolania, organ odwolawezy jest
zobowigzany do przeprowadzenia postgpowania odwolawczego. Dopuszezalnosé odwolania jest
wyznaczona przestankami przedmiotowymi i podmiotowymi. Przeslanki dmiotowe, to zl i
odwolania przez legitymowany podmiot: strong posigpowania w sprawie. Zgnanie bowien‘*l z art. 127 §
k.pa. 0(:!wokanle sluzy stronie. W badaniu wstgpnym stwierdza si¢ niedopuszczalnosé odwotania jez:ii
odwcri_ann: zlugy pu_dmiuu ktéry nie powoluje si¢ na wlasny interes prawny, lecz na interes prawny ’innego
podmlo(l‘x — nie posiadajac po temu stosownego upowaznienia oraz w przypadku zlozenia odwolania przez
slr\f:ne nie majacy zdolnosci do czynnosci prawnych. Jezeli natomiast odwolanie wnosi podmiot, ktory
twwrc_lzt. ze zaskarZona Vdecyzja dotyczy jego interesu prawnego lub obowiazku, organ odwo{awc;.y jest
obowigzany ru;por.nac' Jjego odwolanie. W pierwszej jednak kolejnosci obowiazkiem tego organu jest
pl‘zeprlnwadzcmc postgpowania na okolicznos¢ legitymacji odwolujacego si¢ do zlozenia odwolania. To
badanie 'ndbywa sig juz w toku postgpowania odwolawczego, a nie w ramach badania wslepﬁc 0
odwolania. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku 11 SA/G1 338/10 z dnia 3 wneérﬁa
2010 r. (pl{@:likowﬂnym w Centralnej Bazie Orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego) stwierdz;l 2e:
.,W_ sytuacyi, gdy ustalenie interesu prawnego wymaga podjgeia czynnosci dowodowych w poslqpow‘anil;
wyjasniajgcym, organ odwolawezy obowigzany jest podjac postgpowanie odwolaweze, a w razie gdy ustali
Ze ch.qcstka wnoszgea odwolanie nie ma interesu prawnego, zakoficzy postepowanie odwolawcze w t'ormiu;
decyzji o un\ollrzelzlu_ pust;pnwnnia odwollawczcgu Decyzja ta rozstrzyga tylko co do legitymacii
WROSZICego | nie, nie ma 2 p go dla liwosci  ponownego rozpoznania i
rozstrzygnigcia sprawy, w Kibrej odwolanie wniosly legitymowane podmioty (tak m.in. Naczelny Sad
Adn_ums(rucyjny w wyroku z dnia 10 marca 2009 r., sygn. akt [I OSK 316/08, opublikowany w Centralnej
Bazie Orzeczen Sgdéw Administracyjnych)”. Z

‘Pu_dmxolcm uprawnionym do wniesienia odwotania jest podmiot, kiory ma interes prawny w
zalatwieniu  sprawy. ch_slig ustalenia istnienia interesu prawnego stanowi jeden z elementéw
merytoryeznego rozstrzygnigeia sprawy. W przypadku bowiem ustalenia, iz udwuiujq.cy si¢ jest strong
postgpowania, organ odwolawezy rozpatruje jego odwolanie merytorycznie. Natomiast w sytuacji, gdy
organ uzna, @ udeh)jacy nie ma przymiolu strony, umarza postepowanie odwolawceze. :

; W niniejszej sprawie konieczne bylo przeprowadzenie czynnodci dowodowych w celu ustalenia

interesu prawnego Pani Bozeny Lubszczyk, a w konsekwencji Jej legitymacji do wniesienia odwolania,

!’:’zeclx(};izac do badania legitymacji Pani Bozeny Lubszczyk do zlozenia odwolania od decyzji organu I

instancji Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, Ze przymiot stron nalezy ocenié
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wychodzge .Dd regu!agji ugc’flncj zamieszezonej w art. 28 kp.a. Zgodnie z powolanym przepisem st
pnstt,‘powan!a administracyjnego jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowi pku id:tropg
postgpowanie albo,_km _mda czynnosei organu ze wzglgdu na swoj interes prawny lub obnq\iiqzﬂ [YIW[}
Jmeresu‘ prawnego jest jego zwigzek z konkretng norma prawa materialnego, 1j. ta-ka normg, kio, m::u 4
wSka,IJJV.IC Jako jego podstawe i z ktdrej podmiot legitymujgey sig tym inleresen‘; moze wywcdri'c' s‘w?' i ZT‘:‘
Miet nteres prawny w postgpowaniu administracyjnym znaczy wige to samo, co uqtalic’r az‘ -
!'nayer!alncgq na podstawie ktérego mozna skutecznie zqda¢ czynnosei mganu‘z zzmllIare:|1~|p7z::pl§1<pmw'El
Jakiej$ wlgsnn pmrzebyl albo zgda¢ zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu, s rz:p UJTHH
pntlzeharpl danego podml(_)tu - strony postgpowania, Interes prawny powinien byé konkrem‘ IPI'ld t:ﬁﬁ)’?l‘! ?
gklualny i sprawdzalny obicktywnie, dajgcy sig zaspokoi¢ przez wydanie decyzji, W kazd i; mziyc hu:ll i
interes prawny szeroko pojmowany tzn. chroniony prawem f i ym ( " 'ynbow‘ .C 0.21 )
nie zas chromcny_lylku prawem administracyjnym materialnym lub pmcesm:ym. Interes pmwéﬂll;ﬁ‘:-)’m)
:sftmcme wan.!nkujc przyznanie osobie przymiotu strony w okreslonej sprawie, musi bezpoc'rcdniuy;]cl (::g 2
i Zenzﬂiriv:jn?a pso‘g::xem(uh.{Bjralfkhazizszc:ni&:icibwplywu sprawy na sfer¢ prawng asaby'me puzwa);a 1!:3
- Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postgpowania administracyj K
Zakamycze 2000, 5. 238). Od interesu prawnego nalezy odréznic i s fi }’Jt}ﬂgﬂ '~0mgm?n‘
dagy podmiot :jesl wpra\_a.dzi: zainteresowany spisubemzz‘azstn;;]ci;:ir;?nz?tgéz\:: ! rge :\Tal::::cjgd:a: Itomj
iteresowania poprze¢ przepi ! i prawa, majgeymi stanowic podstawe skierowan:!gcl z’adnmajw zak s
pcdjqpl_a stus‘ownych c:zymmécn przez organ administracyjny (por. m.in wyrok Naczelnego gr‘;lﬂ
Admmls}racymego z dnia 27 wrzesnia 1999 r., sygn. akt IV SA {285/98 opublikowany w C ‘l Tgl‘ ;oo
Olzecztj:n Sadéw Administracyjnych). ’ y o
. Interes prawny, o ktérym mowa w art. 28 k.p.a., musi zatem wynika¢ przepisow i
]\:’ ngklérych plzy;!)adkach takze procesowego. Badajgc istnienie interesu pl;":\wnZgD na}:;g‘;ao?:ltg;a!sfsgd%
u_nr etnego przepisu prawa, z kidrego ten interes prawny mozna wywodzi¢. W sprawach o wydanie decyzji
0 SIOdOW|§k0wych uwarunkowaniach przepisami prawa materialnego, z ktérych wywodzi si i!:u s Linp
Jest przepis an. 74 ust. | pkt 3 i pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdziernik 2008r. o udos ‘\itvsi 'ﬂrb»pm?{'ny
§l‘uduwl_sku i jego ochronie, udziale spoleczeiistwa w ochronie srodowiska o‘raz ocenach odduz {n}ynlma_up .
Zmdnw_r:slr;in1 w zwlqzkp z art. lin k'udekau cywilnego. Stosownie do przepisu art. 74 ust, | pkt 3'waizlz::
w‘:a\;rc[;::s o wl;:g@w decyzji 0 $rodo wych uws : uach nalezy dolgezyé posw iadczong przez
wy organ kopi¢ mapy e)atldencyjnq obejmujgeej przewidywany teren, na ktérym bedzie realizow:
przadsngw;lqcxe, oraz .nhc:]mujac?j przewidywany obszar, na ktéry bedzie oddzialywaé przedsi'wzi‘ c'eane
sastrzﬁiemsm usl._la: 1b. W $wietle za$ brzmienia art. 74 ust. 1 pkt 3a ww. ustawy do wru‘oskulru wc-dlan;i:
ecyzji u..srudomskowych uwarunkowaniach nalezy dolgczyé mape w skali zapewniajacej cz l}l §¢
prz,edsmwn:?n){ch danych z zaznaczonym przewidywanym terenem, na kiérym bedzie Jrcal'y s
pmedsllewz!‘:c‘m, Oraz z zaznaczonym przewidywanym obszarem, na ktéry bedzie or.!dzliZ K;Wﬂmf
pne(?31cwzt¢c1g, wraz z zapisem mapy w formie elektronicznej Art. 140 kodeksu cywilnc.go stanow? yzwac
_gmmcach 'ckmlunych przez ustawy 1 zasady wspolzycia spolecznego whasciciel moze, z wyk i
ls;niChaTso?,'kmzzymiz rzeczy zgodnie ze spoleczno — gospodarczym przeznaczeru’en; ‘swcgg gf;?;m:
czegolnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody 2 rzeczy. W tych samych granicach m: i
rzeczq. Systemowa wykladnia tych przepisow je, iz i 2 rﬂzpor_zadzac
pav'zedmlocier t_:lecyzji yu émdou)'fiskopwya uw:‘ﬁWﬂ)‘Ch WSEﬂZ:(Jl:;;dZn}glﬂeS J:“‘3wnyl:a\:dp‘mw‘(‘m’"al‘“'av‘h o
me.ruchom_osm znajdujacych sig¢ w obszarze (zasiggu) oddzialywania przedsi;vzwcia:ezwtym ‘ednak‘
::slt;;z‘;nm?l iﬁ obszar ten pufilc_‘gst‘ us1al:n'iu w po;lepowaniu. QOrgan prowadzacy to postg,powam'c jm jest
T s 1 na mapie dotg i do wniosku b oddziatywania przedsigwziecia, lecz w
parciu ¢ ustalenia postgpowania dowodowego dokonuje weryfikacji danych przedstawionych
ukohczu_usc przez inwestora. Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach majg i taki skutek. izydon::la['?
:? Jiﬁ;?éme na Pxemchcvmcsct stanowigce wlasms’c’ innych podmiotéw. Dlatego wlas’;:ieiel:: takicj:
it :sc.; _majg dmte{w prawny w postepowaniach administracyjnych, kiérych przedmiotem Jest
31: e y(;]c:h(;_sr'n cwu_kowlych uwarunkowaniach. Nadto Kolegium stwierdza, ze nie tylko wlasciciele,
oddz,‘a}ywanig . rzlgd );iqi(:?;:ﬂ::ajgri\:::u slzm:zow:: do nicruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze
0 ) 3 siron. W postepowani: v i i ji
srodowiskowych uwarunkowaniach poniewaz zakres ich i;mewpsiefl jl:sihzb\l.\izasr?ym;::r:\?;dz\:?ll:sng:gz}llak?
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poglad w poprzedmim stanie prawnym zostal wypowiedziany w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 14 wrzesnia 2005r., sygn. akt: 11 SA/Bd 758/04. Kolegium
wskazuje rowniez, ze w/w poglad zachowal swoja aktualnos¢ w swietle obecnego stanowiska sadow
administracyjnych oraz doktryny prawa, zgodnie z kidrym zasicg oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko obejmuje nie tylko oddzialywania preekraczajgce obowigzujgee standardy emisyjne lub
standardy jakosci $rodowiska. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 maja
2013r., sygn. akt: Il OSK 108/12, wskazal, ze: +(...) Dla ustalenia stron postgpowania w sprawie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, innych niz wnioskodawca, konieczne jest ustalenie terenu objetego
oddzialywaniem planowanego przedsigwzigcia na srodowisko. Z przepisow art. 72 ust. 2 pkt 1, art. 74 ust. |
pkt 1 iart. 82 ust. 1 pkt I lit. b ustawy z 2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko wynika, ze
chodzi o kazde oddziatywanie, a nie tylko takie, ktére przekracza okreslone normy. Normy i ich ewentualne
przekroczenia maja znaczenie dla tresci decyzji o srodowiskowych owaniach, a nie dla posiadani
przymiotu strony, Strong postgpowania jest wige wlasciciel nieruchomosci polozonej na terenie objetym tak
rozumianym oddzialywaniem planowanego przedsiewziecia (...)." (Lex Nr 1328183). W podobnym tonie
wypowiedzial sig réwniez Wojewodzki Sad Admini iny w Bydg y w wyroku z dnia 9 lipca 2013r.,
sygn. akt: I SA/Bd 499/13, w ktorym wskazal, ze: 1. Dla ustalenia stron postgpowania w sprawie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, innych niz wnioskodawca (podmiot planujacy podijecie realizacji
przedsigwzigeia, o ktdrym mowa w art. 73 ust, | ustawy z 2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i
Jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko),
konieczne jest prawidlowe ustalenie terenu objgtego oddzialywaniem planowanego przedsigwzigeia na
srodowisko.2. Ustalajgc krag postep ia organ administracji powinien mieé na uwadze to, 7e o
Przyznaniu przymiotu strony w postgpowaniu decyduje juz sam fakt oddzialywania inwestycji na sasiednic
nieruchomosei, natomiast ocena, czy oddzialywanie to miesci si¢ w granicach okre$lonych przepisami

dlnymi, czy tez } normy, bedzie miata wplyw na decyzjg o srodowiskowych
uwarunkowaniach rozstrzygajaca o losie tej inwestycji. Innymi slowy, mieszczgce si¢ w granicach
obowigzujacych norm oddzialywanie inwestycji na sasiednie nieruch sci nie moze wyklucza¢ udziahu
wladcicieli tych nieruchomosci w toczaeym  si¢ w tym przedmiocie postgpowaniu.” (Lex Nr
1351546).Kolegium poglad wyzej wyrazony w calosci podziela. Przymiot strony w przedmiotowym
postgpowaniu  bedzie zatem posiadal inwestor oraz podmioty majace tytul prawnorzeczowy do:
nieruchomosci, na ktorej bgdzie realizowane przedsigwzigeie; do nieruchomosci bezposrednio sasiadujacych
z terenem, na kiérym bedzie realizowane przedsigwzigcie; oraz do nieruchomosci znajdujacych si¢ w
obszarze, na ktéry bedzie oddzialywaé przedsiewziccie, przy czym pod pojeciem oddzialywania nalezy
rozumiec kazde oddzialywanie, nawet mieszczace si¢ w normach okreslonych przepisami prawa.

Przenoszac powyzsze na grunt rozpatrywanej sprawy stwierdzié nalezy, ze Odwolujgca pomimo
wezwania Kolegium do wykazania interesu prawnego do wystgpowania w charakterze strony
przedmiotowego postgpowania, nie udzielila zadnych wyjasnich na w/w okolicznosé.

Dokonujac oceny materialu dowodowego w zakresie legitymacji Pani Bozeny Lubszczyk do
whiesienia odwolania od decyzji organu I instancji Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach
stwierdzilo, ze Pani Bozena Lubszczyk nie posiada interesu prawnego stanowigcego podstawe legitymacji
do zlozenia odwolania od decyzji Prezydenta Miasta Racibérz z dnia 27 lipca 2017 r., Nr 90/2017, znak:
05.6220.10.2017 w przedmiocie okreglenia srodowiskowych uwarunkowan dla realizacji przedsigwzigeia
pn.: ..Budowa linii technologicznej do przetwarzania komunalnych osadéw Sciekowych i innych odpadéw
organicznych metodq FuelCal w celu wyproduk nia nawozu mineralno — organi lub polep
gleby w Zorach — Roju”, zlokalizowanego na dzialce ewidencyjnej nr 1354/150, obr¢b RGj k.m. 9 przy ul.
Weglowej | w Zorach, gdy nie jest strona w tym postgpowaniu. Jak bowiem wyzej wskazano stronami w
przedmiotowym postgpowaniu bedzie inwestor oraz podmioty majace tytul prawnorzeczowy do:
nieruchomosci, na ktdrej bgdzie realizowane przedsigwzigeie; do nieruchomosci bezposrednio sasiadujgcych
z terenem, na ktdrym bedzie realizowane przedsigwzigcie; oraz do nieruchomosei znajdujacych si¢ w
obszarze, na ktory bedzie oddzialywaé przedsigwzigeie. W oparciu o powyzsze ustalenia, Kolegium
stwierdza, ze Pani Bozena Lubszczyk takiego tytulu prawnc 20 W tym  postgp iu nie
wykazata Nie podwazajac istnienia interesu faktycznego Pani Bozeny Lubszczyk, Samorzadowe Kolegium
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Odwolawcze w Katowicach stwierdza, ¢ jego wystapienie nie upowaznia do zadania czynnosci organu. Nie
tworzy bowiem legitymacji procesowej Pani Bozeny Lubszezyk, nie stala si¢ przez 1o strong (vide:
niepublikowany wyrok NSA z 30.11.1993 r. I S.A. 1783/93 stwierdzajacy, Ze interes faktyczny nie tworzy
legitymacji procesowej). W konsekwencji nie jest wige uprawniona do zloZenia odwolania w przedmiotowej
sprawie.

Zgodnie zart. 138 § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 105 § 1 k.p.a. organ odwolawczy umarza postgpowanic
odwolawcze, jezeli w rozpoznawanym stanie faktycznym i prawnym wystepuja okolicznosei uzasadniajace
uznanie prowadzonego postgpowania za bezprzedmiotowe, co wystapilo w niniejszej sprawie,
Rozstrzygnigcie w tym zakresie jest zgodne z linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego (vide:
uchwala 7 sedziéw Naczelnego Sgdu Admini jnego z dnia 5 lipca 1999 r., OPS 16/98). Jezeli bowiem
odwolanie ztozyl podmiot, ktéry twierdzi, ze zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu prawnego lub
obowigzku, organ odwolawczy zobowigzany jest rozpoznac jego odwolanie. Jezeli jednak w wyniku tego
rozpoznania stwierdzi, ze podmiot odwolujacy sie nie ma w danej sprawie indywidualnego interesu
prawnego lub obowiazku — jest zobowiazany umorzy¢ postgpowanie odwolawcze w trybie art. 138 §1pkt3
w zwiazku z art. 105 § | k.p.a., co nastapilo w niniejszej sprawie. (zob. uchwata skladu siedmiu sedzidw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 lipca 1999 r., sygn. akt OPS 16/98, ONSA 1999/4/119, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 lipca 2006 r., sygn. akt 11 OSK 942/05, ONSAIWSA 2007/2/50,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Admini yinego w Warszawie z 30 stycznia 2007 r., sygn. akt VII SA/Wa
1609/05, LEX nr 307511, wyrok N Inego Sadu Admini: yinego z 8 lipca 2010 r. sygn. akt [ OSK
1192/09, wyrok Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynic z 4 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il
SA/Ol 127/13, LEX nr 1310582, B. Adamiak, J Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2006, str. 597),

Realizujge zasade dostgpu do informacji publicznej o srodowisku, na podstawie art. 21 ust. 2 pkt. 9
ustawy o udostgpnianiu informacji o Srodowisku w zwigzku z art. 3 ust. | pkt. 11 lit. a,bic ustawy oraz art.
85 ust. 3 ustawy, o decyzji niniejszej obwieszczono na stronic Biuletynu Informacji  Publicznej
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach oraz w siedzibie Samorzadowego Kolegium
Odwolawezego w Katowicach na tablicy ogloszen, a takze zwrécono si¢ do organu pierwszej instancji o
podanie jej do publicznej wiadomosci w sposéb  zwyczajowo przyjety w migjscu planowanego
przedsigwzigeia.

Majac powyzsze na wzgledzi 10 jak w s

Niniejsza decyzja jest ostateczna.

Niezaleznie od powyzszego Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach informuje, iz
sprawa merytorycznie (na skutek wniesienia odwolai przez strony postepowania) zostanie
rozstrzygni¢ta pod sygnaturg akt: nr SKO.08/428/448/13553/17/KK.

Pouczenie
Na niniejszq decyzj¢, kazdemu, kto ma w tym interes prawny, shuzy prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Samorzgdowego Kolegium
Odwolawczego w Katowicach, w terminie 30 dni od dnia dorgezenia decyzji. Wymogi formalne skargi
okreslajg art. 46, 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj.: Dz. U. 2 2018 r. poz. 1302, ze zm.).
Whiesienie skargi na niniejsza decyzje wymaga uiszczenia wpisu stalego w wysokoSei 200 zl.
Strona moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztow sadowych albo przyznanie jej prawa pomocy,
obejmujacego zwolnienie od } ow sadowych oraz ustanowienicjadwokata lub radcy prawnego. Zasady

przyznawania prawa pomocy oraz skutki przyznania okreslajd art 243 — 262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
U.z2018 r. poz. 1302, ze zm.).

1. — Prawo o post¢powaniu przed sagdami administracyjnympdi (1.
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Otrzymuja:

|. Bozena Lubszezyk — adres na osobnym rozdzielniku w aktach sprawy,
2. TPS Sp. z 0.0., ul. Nakto 1, 44-180 Kotulin, ; ) % o
3. Slgska Kampania Przemystowa STEF-POL Sp. z 0.0., ul. Sp.or.tg\ua 54, 44-25)[};{yhnq|§.r i
4. Stowarzyszenie Zieloni z siedzibg w Katowicach, ul. Wolnosci ;9?, 41-800 la l"ztt,_,.S 44_.’4,0 g
5. Gmina Zory-reprezentowana przez Prezydenta Miasta Zory, Al \\Ojsksll ll’ul:km,,f) 23, "s_44.14{')y'20r
6. Skarb Panstwa — reprezentowany przez Prezydenta Miasta Zor}\‘ Al. Wojska PUl&kltgng i ;44 "Uﬂyh -
7: Skarb Panstwa — reprezentowany preez Prezydenta Miasta Rybnika, ul. Boleslawa Chrobrego 2, 44-2 Y ”
8. Prezydent Miasta Raciborz, ul. Kréla Stefana Batorego 6:’47-2400 -Raobbrl.
9, Przedsigbiorstwo GAMP Sp. z0.0., ul. Weglowa 11, 44-240 40;5‘,,“ 4
10. Zaklad Produkeji Ciepta .Zory”, Sp. z 0.0, ul. Weglowa 11, 44-2 Ty,
11.GEQ-WIERT $p. z 0.0., ul. Weglowa 11, 44-240 Zory,
12. [EKO-ZORY" Sp. z 0.0., ul. Weglowa 11, 44-240 Zory, -
13, Przedsigbiorsiwo ,,EKO-BUD™ Sp. z 0.0., EI.Z\(;Vgg]owa 5, 44-240 Zory,
ta Sp. Z 0.0., ul. Weglowa 11, 44-24( Ty, o » ) ]
]l; ::n"s:fvt:wf(}mpc‘darslw; Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Rybnik, ul. KnsLlus‘zkl 36,:2“1 i‘:'u Rybnik
16.‘ Krystian Zdzieblo, przedsigbi prowadzgey d s¢ pod nazwa Weglobud Krystian Zdzieblo,
17. Magdalena Zigba,
18. Justyna Zigba,
19. Leszek Zigba,
20. Michal Swierkot,
21. Natalia Krzyzkowska,
22, Kamil Wyglenda, y e ol
: fe strony postgpowanie poprzez obwi nie X2,
L{lidr:s??zlsaéb od pcyzﬁob do poz. 22 na osobnym rozdzielniku w aktach sprawy,

24. a/a.




