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SKO.08/41.9/263/2019/2866/RN Katowice, dnia 7 maja 2019r.
Na podstawie art. | i art. 2 ustawy z dnia |2 pazdzierni 1994r. 0 1 kolegiach odwolawezych (tekst. jedn.: Dz. U.
z 2018r. poz. 570) oraz art. 138 § 1 pkt 3 w zvigzku z art. 105 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (tekst. jedn.: Dz. U. 2016r.
Poz. 23 z péin. zm.) oraz art. 16 ustawy z ¢nia 7 kwietnia 2017r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z2017r. poz. 935),

Po rozpatrzeniu odwotania Pani Krystyny Piecaa, zawarte,

X d L0 W pismie z dnia 22 sierpnia 2017, zatytulowanym:  Odwolanie™, od decyzji
Naczelnika Wydzialu Ochrony Srodowiska i Folnictwa w Urzgdzic Miasta w Raciborzu, dziak j ienia P; ¥ i

20 2 upo Miasta
Racibérz, Nr 90/2017 (sygn. akt: 05.6220.102017) = dnia 27 lipea 2017 wydanej w foci isk

uy igcia pod nazwa: , Budowa linii technologi j do arzania k
i innych odpadéw organicznych metods Fuel>

osadéw sciek

pad ! al w celu wyprod ia nawozu mineralno — ! go lub pol, gleby w
Zorach - Roju”, zI 80 na dzialce ewidencyjnej numer 13547150, obreb Rj, k.m. 9, potozonej przy ul, Weglowej 1 w Zorach,
S: we Kolegium Ods wkK w skindzie:
Przewodniczgey skhadu;

Robert Nowicki (sprawozdawca)
Piotr Magiera

Rafal Zarzycki

na posiedzeniu w dniu 7 maja 2019r,

Czlonkewie:

orzeklo
"

umorzye poster jako bezprzedmi

Uzasadnienie

Decyzig Nr90/2017 (sygn. akt: 05.6220.10.201 7)z dnia 27 lipea 2017r., organ pierws:
dnieniu decyzji organ pierwszej instanc;i przedstawit motywy wydanego orzeczenia.
Oduwolanic od ww. decyzji zlozyla m. in. Pani Krystyna

2e] instancji orzekl jak wskazano na wstepie.
W uzasa

X Piecha, kifra w piémie z dnia 22 sierpnia 2017r., zatytutowanym
~Odwolanie”, wyrazila sprzeciw wobee planowanego przedsigwziecia,

Organ pierwszej instancji przekazat ww, odwolanie wraz z aktami sprawy do organu odwolawczego,

S 1 Kolegium O w Katowi D ilo postep ie wyjasniajace na okoli §¢ ustalenia interesu
prawnego Pani Krystyny Piecha do epe ia wchy strony w toczs sie

S; d Kolegium Odwol w K i

- J pismem Nr SK0.0SM1.9!‘263/2019-/2866111N z dnia 16 marca 2019r.
zwrbcilo si¢ do odwolujacej o wykazanie interesu prawnego do u

T v < dziatu w postepowaniu dotyczacym ww, decyzji organu pierwszej instancji,
majac na wzgledzie obowigzujgce na ten dzier Przepisy prawa to jest art, 28 kodeksu postgpowania administracyjnego orez art. 74 ust. 3a
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o ud eprianiu informacii o &

ui jego ochronie, udziale A w ochronie srodowi:
oraz o ocenach oddziat

Ustawa ta, w zakresie dotyczacym przepisdw zmieniajacych ustawe 2 dnia 3 pazdzi 2008r. o ud
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko wes
dniem 1 stycznia 2018r,, stosownie do brzmienia art. 574 tej ustawy. Obowigzujgey w tej dacie przepis art, 545 ust. | ustawy 7
2017r. Prawo wodne przewidywal, ze do spraw i niezakon h przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustaw
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanych na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiy i
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ecenach oddzialywania na srodowi

wydaniem ktdrych przeprowadza sig ponowng ocene oddziatywania na srodowisko,

zmienianej w art. 509 w brzmieniu nadanym ninicjsza ustawg - to jest ustawg z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne. Wyzej zacytowany
Pprzepis przejiciowy przewidywal zatem bezposrednie stosowanie nowego prawa m. in, w Postepowaniu zakoriczonym zaskarzony decyzia
organu pierwszej instancji. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze przepis art, $45 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne zostal
znowelizowany art, 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy — Prawo wodne (Dz. U. 2 2018r. poz 710), Na macy tej
nowelizacji - art. | pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy — Prawo wodne, art. 545 ust, | ustawy z dnia 20 lipca 201 7r.
Prawo wodne otrzymal brzmienie: . |, Do spraw i niezakon przed dniem wejicin w 2ycie niniejszej ustawy dotyczacych
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w sprawach oceny oddziatywania przedsigwziecin na srodowisko w ramach
postgpowania w sprawie wydania albo zmiany decyzji, o ktdrych mowa w art. 72 ust, | pkt 1, 10, 14§ 18 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008r. o udostepni i ji o drodowi: i jego ochronie, udziale s A w ochronie dowiska oraz o ocenach
oddziatywania na érodowisko (Dz. U. 2 2017+ poz. 1405, 1566 | 1999), stosuje sig przepisy obowigzujgce przed dniem | stycznia 20 181"
Art, 1 pkt 2 lit. b ww. nowelizacji dodal réwnies do art. 545 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne ust. 1a i 1b w brzmieniu; ., la.
Przepisy art. 64 ust. 2 pkt 3, art. 74 ust. | pkt S, art. 77 ust. 2 pkt 3, art. B0 ust. 2, art. 81 ust, 3 oraz art. 90 ust. 1bustawy zdnia 3 pazdziernika
2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i Jjego ochronie, udziale sp fi w ochronie § iska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa. 1b) Do decyzji o drodowiskowych uwarunkowaniach oraz
decyzji, przed wydaniem ktérej jest przeprowadzana ponowna ocena oddzialywania na érodowisko, o kiérych mowa w ust. 1, przepisu art
428 nie stosuje si¢.” Ustawa z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy — Prawo wodne weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
to jest z dniem 26 kwietnia 2018r., z wyjatkiem art. | pkt 2 lit. ¢ oraz lit, d, ktére wehodzg w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia,

infffnacji o
zla wgycie z
nia 20 lipea
otyczacych
informacii o
sko oraz decyzii, przed
slosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy oraz ustawy

z mocq od dnia 1 stycznia 2018r,

W swietle wyzej przy g0 przepisu p 5 i W ustawie z dnia 28 lutego 2018r.
Prawo wodne, w sprawie znajda zastosowanie Przepisy ustawy z dnia 3 pazdziemnika 2008r. o ud epni i j
ochronie, udzisle w ochronie rod oraz 0 ocenach iatywani
2 dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy — Prawo wodne, za wyjatkiem znowelizow:
3,art. 74 ust. | pkt 5, art. 77 ust. 2 pkt 3, art. 80 ust. 2, art. 81 ust, 3 oraz art, 90 ust, |
informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale pok
obowigzujg w brzmieniu nadanym ww, nowelizacja.

Majge na powyzsze je usta dostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania ria érodowisko, ktéte kazdorazowo odrebnie regulowaly kwestie ustalenia kregu stron

0 zmianie ustawy —
o srodowisku i jego
i na srodowisko sprzed nowelizacji dokonane ustawg
anych tym aktem prawnym Pprzepiséw art. 64 ust. 2 pkt
b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r, o udostepnianiy
wa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, ktére

érodowiska orez o ocenach oddzialywania na érod

ywania na §rodowiske, to jest o wykazanie <zy jest ona podmiotem, ktéremu przystuguje prawo rzeczowe do

nieruchomosci znajdujacej sie w obszarze, na ktdry bedzie oddzialywaé przedsiewzigcie, gdzie przez obszar ten rozumie si¢: 1) dzialki
prylegajace bezposrednio do dzialek, na ktd-ych ma byé realizowane przedsigwzigcie; 2) dziatki, na ktérych w wyniku realizaci lub
funkcjonowania przedsi¢wziecia zostalyby & dy jakoici érodowiska; 3) dziatki znajd jace sic w zasiegu znaczacego
oddzialywania przedsigwziecia, ktére moze wprowadzié iczenia w D iu nieruch éci, zgodnie z jej aktualnym
przeznaczeniem. Odwohijaca do chwili obecnej nic udzielita odpowiedzi na ww. pismo Kolegium,
S Kolegium Odwol i

ci przepis art. 74 ust. 3a. Jednakze na dzien wydania
j decyzji, z uwagi na wyzej opisanc zmiany prawa, przy ustalaniu kregu stron organ drugiej instancji stosuje regulacic
przewidziang art. 28 kodeksu postepowania administracyinego w zwiazku z art. 74 ust. | pkt 3 i pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdzierika 2008¢
o ianiu informacji o srodowisku i jego ochrotie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
4rodowisko w zwizzku z art. 140 kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 20181, poz. 1025 z pdin. 2m.), o czym szerzej w dalszej czesci
niniejszej decyzji.
Kolegium wskazuje, ze w pierwszej kolejnosci, organ odwolawczy jest obowigzany przeprowadzic badanic wstepne
ia. Po p iu badania wstg dwolania i stwi i

¢ tego

Jid i 2e nie zachodzi przeszkoda tamujaca mozliwoié jego

7 w K pismem Nr SKO.08/41.9/263/2019/2866/RN z dnia 12 kwietnia 2010r. i w postac nieck alnodci odwolania lub uchybienis terminu do wniesienia ia, organ od 7y jest zobowizany

ponownie zwrécilo sie do odwolujacej o wykazanie interesy do udziahy w postep dotyczacym ww. decyzji organu d“] . Postep! go. D < odwolania jest wyznaczona przestankami przedmiotowymi |

pierwszej instancji, majac na wzgledzie obowijzujgce na ten dzien przepisy prawa to jest art, 28 kodeksu po 5o acdindsd i wymi. Przeslanki podmiotowe, to zlozenie odwolania przez legitymowany podmiot strong postepowania w sprawie. Zgodnie

oraz art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 3 paidzierni 2008r, o fani e 4 sl i jego ochronie, udziale !mi&uﬂsm.:w bowiem z art. 127 § 1 kodeksu postepowania administracyinego odwolanic sluzy stronie. W badaniu wstepnym stwierdza sic
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na drodowisko, to jest o wyk jest ona p i , ktéremu przystuguje prawo

P e T S

dujace] sie w sbszarze, na ktéry bedzie oddziatywaé przedsigwzigcie, gdzie
1) dzialki przylegajace bezposrednio do dzialek, na ktérych ma byé realizowane przedsigwziecie;
lub funkei ia przedsicwaicci . :
ddzial ;

przez obszar ten rozumie sie:
2) dziatki, na ktérych w wyniku realizacji

niedopuszezalnose odwolania, jezeli odwolanie zlozy podmiot, ktéry n
innego podmiotu — nie posiadajac po temu ieni

ie powoluje sie na whasny interes prawny. lecz na interes prawny

B0 Upo

zdolnodci do czynnosci prawnych, Jezeli natomiast odwolanie wnosi pod;
lub obowiazk i

oraz w zlozenia przez strong nie majgcy

Imiot, ktory u;ierdzi, e zaskarzona decy

zja dotyezy jego ifteresu

dwol tial i i - L : mlts

jakosci érod : 3) dzialki znajdujace s : P go lub azku, orgal vezy jest ot 9zany rozpozpacjcgoodwulnma Wpuer\V§ze_1 jednak knlv.‘_i!msc!ubmvulﬂ(mml:gn

y igwzigc .yktére mo’ml s w“ 3)‘ a i z:,dwn?:sf?; Aktunlnycm organu jest przepro i na §¢ legis ji edwohijgeego sig do zlozenia odwolania. To badanie odbywa si¢ juz

rzeznaczeniem. Odwotujaca do chwili obecnsj nie udzielita odpowiedzi na . pismo Kolegium, kié o jej doi dniu | W toku postepowania odwolawezego, a nie w ramach badania wsteprego odwolania.

Ew:’gms‘a 2019r. . 5 P . prsmo Rolegium, kére zostalo Jj doreczano w dniu 19 Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 wrzesnia 20101, sygn. akt: [l SA/GI 338/10, stwierdzil, ze: W
S Kolegium O Ki h zwazylo, co nastepuje. sytuacji, gdy ustalenie intetesu prawnego wymaga podjecia sci dowodowych w wyjasniajgcym, organ odwolawczy
Kolegium wskazuje, ze w zakresie podstawy procesowej ninigjszego rozstrzygniecia w dniu | czerwea 2017r, weszla w Zycie obowiazany jest podjaé postepowanic odwolaweze, 2 W razie gdy ustali, 2¢ jed

lizacja kodeksu postep ia admini i dok

%) A | 3 poprzez art. | ustawy z dnia 7 kwietnia 2017r, 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz nicktérysh innych ustaw, Ustawa nowelizujaca zawiera przepisy przejéciowe. W zakresie procedury
administracyjncj praepisem tym jestart. 16, kicry stanowi, ze o f administracy] i

; postep il przed dniem
wejicia w zycie tej ustawy g decyzjg lub p ieniem stosuje sig przepisy ustawy zmieniancj w art. | (czyli przepisy kodeksu
postep ia admini jnego), w brzmienin dotyeh ym, z tym, ze do tych postepowan stosuje si¢ przepisy art. 96a - 96n ustawy
Zzmienianej wart. 1,

W przedmiotowej sprawie zatem, w postgp iu odi sie przed S d Kolegium Odwolawczym
w Katowicach majg zastosowanie przepisy kodeksu postep ia admini yjnego w brzmienil Ym to jest sprzed ww.
nowelizacji.

Kolegium wskazuje réwniez, 2o praepisy ustawy z dnia 3 pasdzi 2008r. o ude iu i ji 0 & i jego
ochronie, udziale f w ochronie i

oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko zostaly znowelizowane z dniem 1
stycznia 2018r. na mocy art. 500 ustawy z dniz 20 lipca 2017r. Prawo wodne (Dz. U. 2 2017r. poz. 1566 zpbzn, zm.).

postepo
Inostka wnoszaca odwolanie nie ma interesu prawnego,
i £0. Decyzin 1a rozstrzyga tylko co do

i sprawy, w ktorej

ven. akt; 11 OSK

zakoriczy postepowanie odwolawcze w formie decyzji o &P
legitymacji g0 odwolanie, nie ma ia prawnego dla mozliwosci p g i

odwolanie wniosty legitymowane podmioty (tak m. in. Neczelny Sad Administracyiny w wyroku z dnia 10 marca 2009r., 5
316/08, opublikowany w CBOSA)" (CBOSA).

Podmiotem uprawnionym do wniesienia odwolania jest
istnicnia interesu prawnego stanowi Jjeden z elementéw me;
odwotujacy sig jest strong postepowania, organ odwolawczy
uzna, e odwolujaey nie ma przymiotu strony, umarza postepowanie odwolawcze.

‘W niniejszej sprawie koni o przepr ie czynnosci dowod
Piecha, a w konsekwencji Jej legitymacji do wniesienia odwolania

Przechodzgc do badania legi
4 Kolegium Od w K

podmiot, ktdry ma interes prawny w zalatwieniu sprawy. Kweslia ustalenia
Tytorycznego rozstrzygniccia sprawy. W przypadku bowiem ustalenia, iz
rozpatruje jego odwolanie merytorycznie. Natomiasi w sytuacji, gdy organ

yeh w celu ustalenia interesu prawnego Pani Krystyny

ji Pani Krystyny Piecha do zlosenia odwolania od decyzji organu pierwszej instancii
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i h o wydanic decyzji 0
przepisu prawe, z kibrego ten interes prawny mozna wywodzic. W sprawach o wy
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j i i pkt 3a ustawy z dnia 3
rzepisami prawn materialnego, z ktdrych wywodzi sig interes p:nw_nyl-jesl przepis art. .iw“au:I'\-ro]n‘;:"a ipkt :
Emsp' oY ieniu informacji o drodowisku i jego ochronie, ud.z}l i isu art. 74 ust, | pkt 3 ww. ustawy do wniosku 0 ""Yd]IIl!,
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