UCHWALA NR LXV1/927/2023
RADY MIASTA RACIBORZ

z dnia 22 listopada 2023 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Raciborz na
lata 2023-2033

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z2023r., poz.40 zpoézn. zm.) oraz art. 16b, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z2023 r., poz. 901 zpdzn.zm.) po przeprowadzeniu
konsultacji spolecznych zgodnie z Uchwatg Nr XXII/300/2016 Rady Miasta Raciborz z dnia
26 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia szczegdélowego sposobu konsultowania z Raciborska
Radg Dzialalnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi iinnymi podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
10 wolontariacie projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji (Dz. Urz. Woj. SI. poz. 5641 z dnia 8 listopada 2016 1.).

Rada Miasta Raciborz
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Raciborz na lata
2023-2033 stanowigca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Raciborz

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Marian Czerner
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1 CZESC WPROWADZAJACA

I 1. Wstep merytoryczny

Polityka spoteczna jest pojeciem, ktére popularnie jest wykorzystywane w przestrzeni
publicznej do komentowania wszelkich zjawisk opisujgcych rezultaty spoteczno-gospodarczego
oddziatywania panstwa, jako podmiotu wiadzy, jest odzwierciedleniem realizowanych doktryn:
ekonomicznej, politycznej i prawnej, a dodatkowo na jej ksztalt wptywaja rowniez uwarunkowania
historyczne i $wiatopogladowe. Polityka spoleczna obejmuje dzialalnos¢ panstwa i innych
podmiotow, nastawiona gléwnie na wspomaganie zmarginalizowanych lub zagrozonych
marginalizacja grup spolecznych oraz dzialan nastawionych na podnoszenie, jakoSci Zycia
i kreowanie postepu, ,,jest wyrazem dazenia do okreslonego ladu spoleczno-gospodarczego,
umozliwiajacego obywatelom zaspokajanie potrzeb uznanych za spolecznie wazne”!.

Kluczowym zakresem praktycznym polityki spolecznej w wymiarze lokalnym jest pomoc
spoleczna. Realizowane przezen ustugi i formy wsparcia sg skierowane na zbiorowe zaspokajanie
spotecznie uznanych potrzeb?. Pod wzgledem zadaniowym pomoc spoteczna ma holistyczny
wymiar. Przy jej udzielaniu uwzglednia si¢ otoczenie spoteczne osoby objetej pomocg i grupy
odniesienia (rodzing, znajomych, srodowisko spoteczne zwigzane z miejscem zamieszkania itp.).
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych znacznie wykracza poza obszar pomocy
spotecznej i obejmuje swym zasiggiem takze inne obszary jak: rynek pracy, edukacj¢, kulture. Sg
one $cisle powigzane ze sobg 1 stanowig o tzw., jakosci zycia. Z tego wzgledu charakter niniejszej
strategii jest interdyscyplinarny i opiera si¢ na modelu wielosektorowej polityki spoteczne;j®.

W  zalozeniach uczestnikami procesu tworzenia strategii powinni by¢ przedstawiciele:
administracji samorzadowej, organizacji spotecznych oraz bezposredni beneficjenci.
Partycypacyjny model budowania strategii jest gwarantem zaangazowania spotecznosci lokalnej
W proces jej tworzenia, ale decyduje rowniez o efektywnosci jej realizacji. Strategia rozwigzywania
problemow spotecznych, jako przewodnik, czy tez wskazéwka dziatania, oparta na
zadeklarowanych warto$ciach 1 zasadach, okresla i wyjasnia misje, dookresla mozliwosci i cele

przedsigwzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreSlajac przydziat

1 M. Wronka-Po$piech, A. Fraczkiewicz-Wronka, Innowacje — przestanki wytaniania si¢ nowego paradygmatu polityki
spolecznej, w: M. Grewinski, A. Karwacki (red.), Innowacyjna polityka spoteczna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej im. Janusza Korczaka w Warszawie, Warszawa 2015, s. 28

2 L. Dziewiecka-Bokun: O sposobach rozumienia polityki spotecznej, [w:] Uwarunkowania wspotczesnej polityki
spotecznej, pod red. B. Ponikowskiego i J Zarzecznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s.
68

3 M. Grewinski: Wielosektorowa polityka spoteczna. O przeobrazeniach panstwa opiekunczego. Wydawnictwo WSP
TWP. Warszawa 2009, passim.
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odpowiedzialnosci 1 towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy

organizacyjne.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych powinna wynika¢ z respektowania

nastepujacych zasad:

Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

Zasada przezornoS$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialnosci
cztowieka za przyszto$¢ wiasna i rodziny.

Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana, jako przenoszenie konsekwenciji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym wyzszo$¢ wspdlnych
interesow cztonkow spoleczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rdzne instytucje
spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoié
swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastegpnie od
spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora zapewnia
ludziom mozliwo$¢ wspdtuczestniczenia w procesie podejmowania decyzji majacych wptyw
na spolecznosci i zycie zbiorowosci.

Zasada samorzadnoS$ci — stanowi realizacje¢ takich warto$ci, jak wolno$¢ 1 podmiotowos¢
cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora jednostkom i1 grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejagcych instytucjach spotecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji
interesow.

Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz publicznych, ktore
uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli 1 polegaja na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te sg Sprzeczne.

Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotdéw polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktore

dostarczaja srodkoéw 1 ushug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dziataniach zwigzanych

Z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa do

zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.
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Z uwagi na funkcjonowanie naszego kraju w tej strukturze spoteczno-gospodarczej jest rzecza
oczywistg 1 zrozumiala, ze wtasnie te warto$ci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu
wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

Strategia, aby miata szans¢ realizacji musi obejmowac horyzont czasowy od kilku do kilkunastu
lat. Planowanie strategiczne jest procesem ciaggle korygowanym i aktualizowanym. Dlatego
strategia nie jest dokumentem zamknietym i ulega statym modyfikacjom. Wazne jest, zatem
monitorowanie 1 kontrola zalozen w trakcie realizacji strategii oraz dostosowanie jej do
zmieniajacych si¢ warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych. Opracowana Strategia zaktadata
elastycznos¢ - tatwe przystosowanie do zachodzacych zmian oraz state poddawanie kontroli.

Na przestrzeni ostatnich 6 lat obowiazywania poprzedniej Strategii doszlo do istotnej
zmiany realiow spolecznych i gospodarczych, w tym najbardziej znamienna stala si¢ potrzeba
uwzglednienia w polityce spolecznej dzialan stuzacych profilaktyce i zapobieganiu
rozprzestrzeniania si¢ Covid-19.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze zmianie ulegl stan prawny, w tym wymagany
przez prawodawce zakres przedmiotowy diagnozy sytuacji spolecznej gminy i zakresu uslug
spolecznych, ktore nalezy uwzgledni¢ w postanowieniach Strategii rozwiazywania problemow
spolecznych, poczawszy od 30.10.2022 r.* Podstawy prawne i relewantne akty prawne opisano
szczegotowo w nastepnym rozdziale.

Proponowana w niniejszym opracowaniu metodologia opracowywania uspolecznionej strategii
rozwigzywania problemow z uzyciem instrumentéw partycypacji spotecznej odwotuje si¢ do zasady
pomocniczosci po to, by przetamac szablon podziatu na zarzadzajacych i decydujacych o sprawach
spotecznych przedstawicieli wladz oraz mieszkancow, jako adresatow podejmowanych rozwigzan
w obszarze lokalnej polityki spotecznej. Do wspotpracy nad aktualizacja niniejszej strategii zostali
zaproszeni przedstawiciele jednostek samorzadowych gminnych oraz powiatowych, o§wiaty, stuzb
bezpieczenstwa, pracownicy urzedu miasta, a takze przedstawiciele rady miasta oraz organizacji
pozarzadowych.

W ramach pracy nad niniejsza Strategia zostaty przeprowadzone cztery poglebione wywiady
partycypacyjne z reprezentantami réznych srodowisk spotecznos$ci lokalne;.

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych stanowi:

— odpowiedz na konkretne problemy oraz potrzeby;
— urzeczywistnienie fundamentalnej zasady pomocniczosci i solidarno$ci spoteczne;;

— wynik zastosowanego na modelu partycypacji spotecznej;

4 Art. 71 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. 2022, poz. 1812).
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koresponduje z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu, wojewodztwa,

kraju oraz Unii Europejskiej;

— jest komplementarna w stosunku do pozostatych dokumentéw miasta o znaczeniu
strategicznym;

— wpisuyje si¢ w aktywny model wielosektorowej polityki spotecznej;

— zaklada budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego oraz kreowanie warunkow do

rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

| 2. Podstawa prawna

Osrodek Pomocy Spotecznej w Raciborzu, wychodzac naprzeciw zdiagnozowanym potrzebom
mieszkancow i dazac do zapewnienia cztonkom spolecznosci lokalnej mozliwie jak najlepszych
warunkow do rozwoju i aktywnosci spotecznej, zawodowej oraz edukacyjnej, a takze zachowania
dobrostanu zdrowotnego, przygotowala dokument niniejszej Strategii Rozwigzywana Problemow
Spotecznych. Gmina wypelnia przy tym obowigzek nalozony przez prawodawce w art. 17 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

W mys$l podanego przepisu jednym z zadan wilasnych gminy jest opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,
ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Ponadto art. 16 b. ust. 1 stanowi, Ze gmina 1 powiat opracowuja strategi¢ rozwigzywania
problemow spolecznych, a samorzad wojewodztwa strategi¢ w zakresie polityki spotecznej. W ust.
2 art. 16b zostat okreslony otwarty katalog kluczowych elementéw kazdej gminnej strategii.
Zgodnie z wymogami ustawowymi niniejsza Strategia zawiera w szczegélnosci:

e diagnoz¢ sytuacji spotecznej gminy, w tym okreslenie zdolno$ci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spotecznych,

e prognoze¢ zmian w zakresie objetym strategia,

e okreslenie:

V' celdw strategicznych projektowanych zmian,

v' kierunkow niezbednych dziatan,

v’ sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
v

wskaznikow realizacji dziatan.
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W niniejszej Strategii Rozwiazywana Probleméw Spolecznych Miasta Racibérz
uwzgledniono nowelizacj¢ ustawy o pomocy spolecznej, wprowadzona na podstawie art. 71
Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spolecznej (t.j. Dz. U. 2023, poz. 1287, ze zm.).
Zgodnie z podana nowelizacja zmianie ulegla tres¢ art. 16b i art. 23 ust. 1a ustawy o pomocy
spolecznej z dniem 30 pazdziernika 2022 r.

Prawodawca poszerzyl wymog diagnozy sytuacji spolecznej gminy o okreslenie zdolnosci
podmiotow ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych. Ponadto dodano zasade, zgodnie
z ktora strategia opracowana przez gming i powiat obowigzkowo okresla ustugi spoteczne w zakresie,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum uslug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktorych mowa w art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zlecane
W trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Zmaterializowal si¢ obowiazek prawny opracowania nowego dokumentu, poniewaz uplynal
termin realizacji poprzedniej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Miescie
Racibérz - przyjetej uchwatg nr XXVI1/375/2017 Rady Miasta Raciborz z dnia 29 marca 2017 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XIV/160/2007 Rady Miasta Raciborz z dnia 31 pazdziernika 2007 r.
W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Raciborz na lata 2007-

2022.

I 3. Relewantne akty prawne

W przygotowaniu niniejszej Strategii Osrodek Pomocy Spotecznej w Raciborzu kierowat
si¢ brzmieniem kluczowych dla polityki spolecznej ponizszych regulacji prawnych tak, aby cele
i dzialania strategiczne pozostawaly kompatybilne i komplementarne z zalozeniami polityki
Panstwa.

Wsrod ustaw nakladajacych na organy samorzadowe okreslone obowiazki nalezy
W szczegolnosci wymieni¢ takie akty prawne, jak:

l. W zakresie przepisow ustrojowych i proceduralnych:

e Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.),

e Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2023 poz. 901 ze zm.),

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(tj. Dz.U. 2023 poz. 571, z p6zn. zm ).
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1. W zakresie wspierania rodziny i dziecka:

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U. z 2023 r. poz. 1429),

e Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. 2023
poz. 204, ze zm.),

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, (t.j. Dz.
U. z 2023 r. poz. 1923),

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2407),

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1348,
2400),

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. 2023 poz. 390
ze zm.),

e Ustawaz dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tj. Dz.U.
2023 poz. 1993),

e Ustawg z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1359),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. 2021r. poz.
1249, ze zm.),

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1700, ze zm.).

I11. W zakresie ochrony zdrowia i przeciwdzialania uzaleznieniom:

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2023 poz. 165 ze zm.),

e Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1608
ze zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. 2023 poz. 1939),

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2123, ze zm.),

e Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 991

ze zm.),
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IV. W zakresie zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu:
e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz. U. 2023 poz. 735, ze zm.),
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz.U. 2022 poz. 2241, ze
zm.),
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. 2023 poz. 100 ze zm.).

[ 4. Zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi
[4. 1. Dokumenty miedzynarodowe

Na plaszczyZznie miedzynarodowej nalezy zwroci¢ uwage w szczegdlnosci na Agende na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 przyjeta 25 wrzesnia 2015 r., w ktorej okreslono ambitny plan
stuzacy poprawie zycia ludzi na catym $wiecie. Tak, jak inne panstwa OECD, Polska poszukuje
obecnie metod na mozliwie najpetniejsza realizacje¢ zalozen Agendy oraz osiagnigcie celow
zrbwnowazonego rozwoju do 2030 r.

Celem Strategii na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami 2021-2030 jest poprawa zycia 0sob
Z niepetnosprawnos$ciami w nadchodzacej dekadzie w UE 1 poza nig. Strategia zwraca uwagg, aby
osoby niepelnosprawne dysponowaly m.in. rownymi szansami w dostgpie do uczestnictwa z zyciu
spotecznym 1 gospodarczym, bez ograniczen w przemieszczaniu si¢ na terenie UE — niezaleznie od
ich potrzeb w zakresie wsparcia oraz nie doswiadczaty dyskryminacji.

Celem Strategii UE w Dziedzinie Narkotykéw na lata 2021-2025 jest m.in. ochrona
i promowanie zdrowia publicznego oraz zwickszenie kompetencji zdrowotnych. W strategii przyjeto
oparte na dowodach, zintegrowane, zrownowazone i multidyscyplinarne podejscie do zjawiska
narkotykow na szczeblu krajowym, unijnym i mig¢dzynarodowym. Na podstawie Strategii UE
W Dziedzinie Narkotykéw na lata 2021-2025 zostal przyjety Plan dzialania UE w zakresie
narkotykow na lata 2021-2025, ktory realizuje zatozenia i cele strategii, jest zgodny z podejsciem
W niej przyjetym oraz opiera si¢ na tych samych dokumentach i informacjach. Plan dziatania opiera

si¢ na zasadach, wartosciach i1 przepisach prawnych, ktore lezg u podstaw strategii.

| 4. 2. Dokumenty na szczeblu krajowym

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030, okresla glowne trendy, wyzwania
I scenariusze  rozwoju  spoteczno-gospodarczego  Polski oraz  kierunki  przestrzennego

zagospodarowania kraju, z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Strategia obejmujgca
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horyzont czasowy co najmniej 15 lat. Celem gléwnym dokumentu jest poprawa jako$ci zycia
Polakow. Osiaggnieciu tego celu majg stuzy¢ dziatania realizowane w trzech obszarach strategicznych:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizacji), rtOwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw
Polski(dyfuzji) oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa. W kazdym z tych obszaréw strategicznych
zostaly wytyczone strategiczne cele rozwojowe, ktore uzupetniono kierunkami interwencji. Do celow
rozwojowych zaliczono nastgpujace: wspieranie prorozwojowej alokacji zasobéw w gospodarce,
stworzenie warunkow dla wzrostu oszczgdnosci oraz podazy pracy i innowacji; zmniejszenie dtugu
publicznego 1 kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym; poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na
wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjnos$ci nauki; wzrost wydajnos$ci i konkurencyjnosci
gospodarki; stworzenie Polski Cyfrowej; rozwo6j kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia
i stworzenie ,,workfare state”; zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa
stanu $rodowiska; wzmocnienie mechanizmow terytorialnego roOwnowazenia; zwigkszenie
dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zroéwnowazonego, spdjnego i przyjaznego
uzytkownikom systemu transportowego; stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania
administracji publicznej; wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

16 lutego 2016 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju na rok
2020 (z perspektywa do 2030 r.). Ten dokument zawiera opis wyzwan, jakie stoja przed polska
gospodarka, a takze wymienia przyktadowe instrumenty gospodarcze, finansowe i instytucjonalne,
koncentrujac propozycje dziatan wokot pigciu filaréw rozwojowych. Strategia okresla nowy model
rozZwoju — suwerenng wizj¢ strategiczng oraz powigzane z nig zasady, cele i priorytety rozwoju kraju
w aspekcie gospodarczym, spotecznym oraz przestrzennym do 2020 r. z perspektywa do 2030 r.
Strategia stanowi narze¢dzie do elastycznego zarzadzania gldwnymi procesami rozwojowymi w kraju
i wskazuje niezbedne dziatania oraz instrumenty realizacyjne - projekty flagowe i strategiczne,
zapewniajace jej wdrozenie. W dokumencie okreslono takze system koordynacji i realizacji,
wyznaczajac role poszczegdlnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspolpracy ze swiatem
biznesu, nauki oraz spoteczenstwem.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030 zostata przyj¢ta przez Rad¢ Ministrow uchwala nr
184/2020 z dnia 14 grudnia 2020 r. Zatozeniem tego dokumentu jest lepsze wykorzystanie potencjatu
ludzkiego 1 zapewnienia spojnosci spolecznej. Dzigki przyjetym zatozeniom Polska powinna staé si¢
miejscem atrakcyjnym pod wzgledem inwestycyjnym, gltownie za sprawg tworzenia dobrych
warunkow do: zycia, rozwijania wiedzy i podejmowania pracy, czego konsekwencja ma byc¢
lokowanie na terenie kraju nowych inwestycji i tworzenie trwatych miejsc pracy. Istotnym jest przy
tym zapewnienie wysokiego poziomu edukacji formalnej i poza formalnej, odpowiedniego poziomu

opieki zdrowotnej, przebudowa systemu wsparcia 0séb w podesztym wieku. Kluczowe sg rowniez:

11

1d: 8FOD22DA-C788-46BB-9707-1076DEFC36D0. Podpisany



przeciwdziatanie ubostwu oraz wykluczeniu spotecznemu. Ponadto stwarzanie warunkéw do poprawy
dzietnosci jest kluczowa kwestig dla rozwoju kapitatu ludzkiego, zwlaszcza biorgc pod uwage
postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Wazna jest rowniez rola ekonomii spolecznej
I przedsi¢biorczo$ci spotecznej oraz spotecznej odpowiedzialnosci przedsi¢biorstw, jako istotnych
czynnikdw sprzyjajacych ograniczaniu spolecznych skutkow kryzysu i budowaniu wspolnych
wartosci spoteczno-gospodarczych.

Strategia Rozwoju Kapitatlu Ludzkiego 2030 zaktada przyjecie czterech gldéwnych celow, ktore
obejmuja:

1. Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych;

2. Poprawe zdrowia obywateli oraz systemu opieki zdrowotnej;

3. Wzrost 1 poprawe wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy;

4. Redukcje ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego oraz poprawe dostepu do ustug §wiadczonych

w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2030 — za cel glowny przyjeta wzrost, jakosci zycia
spotecznego i kulturalnego Polakow, ktory odnosi si¢ do zagadnien jednego z obszarow wptywajacych
na osiggniecie celow SOR: Kapitat ludzki i spoteczny. Jest on rdwniez powigzany z realizacjq dziatan
wskazanych w poszczegolnych obszarach dla wszystkich trzech celow szczegdtowych Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Cel gtowny SRKS 2030 doprecyzowujg trzy cele szczegodtowe:

Cel szczegdtowy 1: Zwigkszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne;

Cel szczegbdtowy 2: Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci 1 postaw obywatelskich;

Cel szczegotowy 3: Zwickszenie wykorzystania potencjatu kulturowego 1 kreatywnego dla
rozwoiju.

W Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego przyjeto, ze digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja
I udostgpnianie zbiorow dziedzictwa kulturowego za pomocg Internetu naleza do najwazniejszych
przedsiewzie¢ prowadzacych do rozwoju kultury cyfrowej w Polsce. Szczegolnie istotne dla tej
koncepcji bedzie podnoszenie kompetencji cyfrowych kadr instytucji kultury i archiwow,
unowoczesnianie ustug wraz z wzmacnianiem ich zaplecza technologicznego oraz upowszechnianie
rozwigzan cyfrowych wsrdd instytucji kultury zlokalizowanych poza obszarem dziatalnosci osrodkow
wiodacych.

Strategia ktadzie nacisk na promowanie nowych technologii takich, jak sztuczna inteligencja lub
automatyzacja - mozliwych do wykorzystania w sztuce i branzach kreatywnych. Podkreslana jest
takze potrzeba archiwizacji wybranej grupy stron internetowych, jako rzetelnego zrodta wiedzy

i referencji.
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Ponadto, jako kluczowa okreslono role archiwow panstwowych w procesach zarzadzania
dokumentacja elektroniczng i przetwarzania informacji o potencjalnej wartosci historycznej, co
wynika z wykorzystywania systemow teleinformatycznych do §wiadczenia ustug drogg elektroniczng
w administracji publicznej.

Dziatania ukierunkowane na technologie cyfrowe w zakresie rozwoju potencjatu kreatywnego
spoteczenstwa  kontynuacja  procesdOw zwigzanych z  digitalizacja, przechowywaniem
i udostgpnianiem zasoboéw dziedzictwa cyfrowego; modernizacja infrastruktury archiwow
panstwowych 1 zwiekszenie ich dostepnosci dla instytucji publicznych; utworzenie regionalnych
I ponadregionalnych pracowni digitalizacyjnych obstugujacych beneficjentow 2z mniejszych
miejscowosci 1 wojewodztw; budowa sieci osrodkéw rozwoju kompetencji medialnych
i kreatywnych; zapewnienie jednego punktu dostepu do zbiorow polskich bibliotek oraz
wyszukiwania treSci w postaci cyfrowe;.

»Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji”, podlegat aktualizacji na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030.
Jest to dokument operacyjno-wdrozeniowy, ktory uzupetnia Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju oraz Strategi¢ Rozwoju Kapitatu Ludzkiego w zakresie przeciwdziatania ubdstwu
I wykluczeniu spotecznemu.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 jest programem
rozwoju, w rozumieniu art. 15, ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2016, poz. 383, z p6zn. zm.) i stanowi tym samym dokument o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym, ustanowiony w celu realizacji §redniookresowej strategii rozwoju kraju.
Celem dokumentu jest rowniez przedstawienie projektowanej polityki panstwa w zakresie walki
z ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym w ramach warunku 9 Wspolnych Ram Strategicznych.
W kontekscie nowej metodologii programowania rzadu, za istotny element uznano wyodrebnienie
problematyki ubodstwa 1 wykluczenia spotecznego, jako cze$¢ krajowych dzialan budowy
Europejskiego Modelu Spotecznego. Program stanowi realizacje krajowej polityki spotecznej,
w szczegblnosci celu szczegdtowego 3 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023
roku. Jego gtowny cel zaktada, ze ,,Do roku 2023 podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej beda
waznym elementem aktywizacji 1 integracji spotecznej 0os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz dostarczycielami ustug uzyteczno$ci publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju
lokalnego”. Realizacji tego celu maja postuzy¢ dziatania przypisane do nastgpujacych celéw
szczegotowych:

1. Wspieranie trwalego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej z samorzadem
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terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej oraz zadan publicznych
w zakresie rozwoju lokalnego.

2. Zwigkszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarne;.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej zaktada, ze rozwdj potencjatu sektora ekonomii
spotecznej i solidarnej wymaga podjecia skoordynowanych dziatan, dzigki ktorym rozwijac si¢ beda
cechy podmiotéw dziatajacych w sektorze, takie jak zdolno$¢ do aktywizacji i reintegracji
traktowanych podmiotowo 0so6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dzialania na rzecz dobra wspolnego przez
m.in. realizacj¢ zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze samodzielnos¢, samopomoc
1 samowystarczalnos¢.

W zakresie polityki senioralnej nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na Polityke spoleczna wobec
osob starszych 2030, ktorag Rada Ministrow przyjeta na mocy Uchwata nr 161 z dnia 26 pazdziernika
2018 r.

Cel polityki spotecznej wobec 0sob starszych stanowi podnoszenie, jako$ci Zycia seniordw poprzez
umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi iaktywnymi oraz zapewnienie
bezpieczenstwa. Obszary dotyczace ogotu osob starszych to m.in. ksztaltowanie pozytywnego
postrzegania starosci w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu spolecznym, tworzenie warunkow
umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu osob starszych, jako aktywnych uczestnikow zycia
gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka chorob, promocja zdrowia, zwigkszanie bezpieczenstwa
fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci 1 integracji migedzypokoleniowe;j, a takze dzialania
na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci (cale spoteczenstwo), przez
staros¢ (od najmiodszego pokolenia) oraz edukacja w staro$ci (osoby starsze).

Obszary uwzgledniajagce dziatania wobec niesamodzielnych osob starszych to w szczegdlnosci
utatwienie dostgpu do ustug wzmacniajagcych samodzielno$§¢ oraz dostosowanie S$rodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych osob starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze
system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych osob starszych przez instytucje

publiczne.
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Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025 jest dokumentem strategicznym dla zdrowia
publicznego, a wigc podstawg dziatan w tym zakresie. Przyjecie Narodowego Programu Zdrowia byto
jednym z gtéwnych zatozen ustawy o zdrowiu publicznym, ktéra weszta w zycie 3 grudnia 2015 roku.

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025, jest zwiekszenie liczby
lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych nierdwnosci w zdrowiu. Cele operacyjne
tego Programu obejmuja:

— Profilaktyke nadwagi i otytosci;

— Profilaktyke uzaleznien;

— Promocje¢ zdrowia psychicznego;

— Zdrowie §rodowiskowe i choroby zakazne;

— Wyzwania demograficzne.

W pracach nad przygotowaniem niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych uwzgledniono ponadto postanowienia dokumentéw o zasiegu krajowym oraz
regionalnym, ktore zakladaja dlugofalowy czas realizacji w sferze polityki spotecznej. Sa to:

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e Program Rzgdowy ,,Dostepnos¢™ 2018-2025,

e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022,

e Program Wieloletni ,,Senior™ na lata 2021-2025,

e Karta Osob Niepelnosprawnych.

[ 4. 3. Dokumenty wojewddztwa §laskiego

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Raciborz z horyzontem czasowym
do 2033 roku koresponduje réwniez z dokumentami o zasiegu regionalnym, w tym
w szczegolnosci z postanowieniami:

o Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” — Zielone Slgskie,

e Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2020-2030,

e Programu przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spolecznemu w wojewodztwie $laskim na
lata 2018-2023,

e Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Raciborskiego na lata 2015 —2022.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” — Zielone Slaskie zostala przyjeta
do realizacji przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego 19 pazdziernika 2020 r.
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Na ponizszej grafice zaprezentowano uktad celow strategicznych oraz operacyjnych Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego ,,Slaskie 20307, z ktorymi spojnosé zachowuje niniejsza Strategia

Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Raciborza.

CEL STRATEGICZNY A CEL STRATEGICZNY B

Wojewddztwo $lgskie regionem odpowiedzialnej\ Wojewodztwo $laskie regionem przyjaznym
transformacji gospodarczej N dla mieszkanca

A.1. Konkurencyjna gospodarka L B.1. Wysoka jakos¢ ustug spotecznych, w tym

A.2. Innowacyjna gospodarka zdrowotnych _

A.3. Silna lokalna przedsiebiorczoéé < B.2. Aktywny mieszkaniec N

( B.3. Atrakcyjny i efektywny system edukacjii
i nauki

CEL STRATEGICZNY D / \ CELSTRATEGICZNY C

Wojewddztwo slgskie regionem sprawnie Wojewddztwo $laskie regionem wysokie]
zarzaazanym jakosci srodowiska i przestrzeni

D.1. Zréwnowazony rozw¢) terytorialny C.1. Wysoka jakos¢ Srodowiska

D.2. Aktywna wspolpraca z otoczeniem i C.2. Efektywna infrastruktura

kreowanie silnej marki regionu C.3. Atrakcyjne warunki zamieszkania,
D.3. Nowoczesna administracja publiczna kompleksowa rewitalizacja, zapobieganie i

dostosowanie do zmian klimatu

Zrédlo: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego ,, Slgskie 20307, s. 121.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewoédztwa Slaskiego na lata 2020-2030 zostata przyjeta przez
Sejmik Wojewodztwa Slaskiego w dniu 16 listopada 2020 r. Gtéwnymi celami strategicznymi
zatozonymi w dokumencie s3:

1. Aktywna polityka prorodzinna. Wspieranie wlasciwego funkcjonowania rodziny, zapewniajacej

prawidlowy rozwoj 1 opieke wszystkim jej czlonkom, zwtaszcza osobom zaleznym.

2. Rozw0j warunkow sprzyjajacych aktywnemu i petnemu uczestnictwu osob starszych w Zyciu

spotecznym. Dostosowanie systemu wsparcia do potrzeb starzejgcego si¢ spoleczenstwa.

3. Ksztalcenie 1 doskonalenie zawodowe kadr stuzb spotecznych oraz instytucji wspierania rodziny

1 systemu pieczy zastgpczej.

4. Wzmocnienie instytucji, organizacji i innych podmiotow realizujacych zadania na rzecz

wlaczenia spotecznego mieszkancow regionu oraz skutecznosci dziatah w tym obszarze.

Organizowanie spotecznosci lokalne;.

5. Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w integracji spoleczno-zawodowej oraz

w dostarczaniu ustug spotecznych.

6. Profilaktyka 1 rozwigzywanie problemdéw uzaleznieh oraz przeciwdziatanie przemocy

W rodzinie.
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Program przeciwdzialania ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu w wojewodztwie slaskim na
lata 2018-2023 podejmuje, jako misje przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubodstwu
mieszkancoOw wojewddztwa Slaskiego oraz wspieranie samorzadow lokalnych w dziataniach na rzecz
ograniczania tego zjawiska. Cele operacyjne Programu to:

Cel operacyjny 1: Wspieranie rodzin zagrozonych ubdstwem i innymi problemami spotecznymi.

Cel operacyjny 2: Wzrost jako$ci ustug s$wiadczonych na rzecz dzieci i mtodziezy pozbawionych

opieki rodzicow biologicznych.

Cel operacyjny 3: Tworzenie warunkow do pelnego uczestnictwa osob starszych w zyciu

spotecznym, gospodarczym i1 zawodowym poprzez tagodzenie i przeciwdzialanie barierom

ograniczajacym ich aktywno$¢. Wzmacnianie dostgpu do adekwatnej opieki 0sob
niesamodzielnych.

Cel operacyjny 4: Zwigkszenie roli ekonomii spotecznej w reintegracji spolecznej i zawodowej

0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cel operacyjny 5: Wzmacnianie lokalnych systeméw przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu

spotecznemu.

Cel operacyjny 6: Promowanie dziatan na rzecz readaptacji spotecznej osob po pobycie w jednostce

penitencjarnej.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu Raciborskiego na lata 2015- 2022
zostata przyjeta Uchwalg Nr V/36/2015 przez Rade Powiatu Raciborskiego. W dokumencie
strategicznym przyjeto pie¢ obszardw analizy. W czesci pierwszej dokonano analizy 1 kategoryzacji
problemoéw spotecznych w ujeciu powiatowym. W oparciu o analiz¢ danych, a takze warsztaty
Z interesariuszami okreslono cele w poszczego6lnych obszarach:

e oObszar: integracja spoleczna
v budowanie miedzyinstytucjonalnej sieci wspdlpracy W rozwigzywaniu problemow
spotecznych;

v' aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow;

<

przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym oraz pomoc osobom w trudnej sytuacji;

v’ pozyskiwanie s$rodkoéw zewngtrznych na aktywizacje spoteczng mieszkancow powiatu
raciborskiego.

e obszar: rodzina

v’ zapewnienie sprawnego systemu wsparcia dla rodzin przezywajgcych roznego rodzaju

trudnosci;

v" budowa zintegrowanego systemu pieczy zastepczej i wsparcia dla 0s6b opuszczajacych ten
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system.

obszar: jako$¢ zycia

rozwoj oferty turystycznej powiatu;

zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancow;

poprawa jakosci 1 roznorodnos$ci ustug;

tworzenie lokalnej polityki mieszkanioweyj.

obszar: zdrowie, osoby starsze, niepelnosprawne

zapewnienie wysokiej jakosci ustug medycznych i opiekunczych dla 0s6b niepetnosprawnych
i seniorow;

aktywizacja spoteczna 0sob niepelnosprawnych, senior6w oraz promowanie zdrowego stylu
zycia.

obszar: rynek pracy i edukacja

wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy;

promocja przedsigbiorczosci i rozwoju dziatalno$ci gospodarczej dla tworzenia nowych miejsc
pracy;

dostosowanie systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego do aktualnych potrzeb rynku
pracy;

budowanie migdzyinstytucjonalnej sieci wspolpracy w zakresie rozwigzywania problemow

edukacji i zatrudnienia.

W dokumencie wskazano zrédta finansowania dla zdefiniowanych celéw. Okreslono metody

pomiaru wskaznikow, a takze omowiono metody ewaluacji procesu wdrazania strategii.

Ponadto cele niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Raciborza

na lata 2023-2030 zachowujg zbieznos¢ z pozostalymi dokumentami przyjetymi przez wladze

wojewodztwa Slaskiego w zakresie polityki spoleczne;j:

Program przeciwdziatania uzaleznieniom w wojewodztwie $laskim na lata 2022-2030,
Programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej W wojewodztwie $laskim na lata
2021-2030,

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie §laskim na lata 2021-2025,
Program przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu w wojewodztwie $laskim
na lata 2018-2023,

Program ,,Slaskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny” (aktualizacja 2019),

Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie $laskim do roku 2020,
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« Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

| 4. 4. Dokumenty lokalne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Raciborz z horyzontem czasowym do
2033 roku koresponduje ze strategicznymi dokumentami o =zasiggu regionalnym, w tym
W szczegdlnosci z postanowieniami:

e Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2030,

e Programu Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2022-2030,

e Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu Raciborskiego na lata 2015 —

2022.

W Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2030 ustalono pig¢ priorytetow rozwoju. Z kazdym
z nich powiazany jest cel strategiczny, ktoérego realizacji stuza cele operacyjne. Uszczegdtowienie
postanowien z nimi zwigzanych zawarto w kolejnych czgéciach dokumentu Strategii.

Priorytet 1. Raciborz przyjazny, w ktorym spolecznosé lokalna docenia dostepnosé¢ ustug
i obiektow skladajacych si¢ na komfort codziennego zycia, a bogata oferta wspierajaca rozwoj
zainteresowan i spedzania czasu wolnego sprzyja wychowaniu dzieci, zachowaniu balansu
pomiedzy zyciem zawodowym i prywatnym oraz aktywnemu przezywaniu wieku senioralnego.
Cel strategiczny 1. Atrakcyjnos$¢ Raciborza, jako miejsca zamieszkania i spedzania wolnego czasu.
Cele operacyjne:

1.1. Dostepne finansowo 1 wygodne mieszkania.

1.2. Dobre warunki dla wychowania dzieci.

1.3. Atrakcyjne formy codziennego spedzania czasu wolnego.
1.4. Latwy dostep do 1 z wigkszych osrodkéw miejskich.

1.5. Inkluzywna polityka spoleczna i zdrowotna.

Priorytet 2. Raciborz prezny, w ktorym skala prowadzonej dzialalnosci gospodarczej oraz
sila powiazan, takze tych wynikajacych z cyfryzacji, z ponadlokalnym rynkiem jest odpowiednia
do zagwarantowania trwalego i satysfakcjonujacego dochodu mieszkancom, a turystyka
krétkoterminowa zwigzana z Kulturg i rekreacja stanowi impuls do dywersyfikacji lokalnej
gospodarki.

Cel strategiczny 2. Dynamika i zr6Znicowanie zycia gospodarczego w Raciborzu.
Cele operacyjne:

2.1. Dobre warunki dla prowadzenia dziatalno$ci ustugowej 1 przemystowe;.

2.2. Oferta edukacyjna dostosowana do lokalnego rynku pracy.

2.3. Zdywersyfikowana struktura gospodarcza.
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2.4. Rozwinigte produkty turystyki krotkookresowe;.
2.5. Atrakcyjne warunki dla nowych form wykonania pracy zarobkowej przez mieszkancoéw obszaru
funkcjonalnego.

Priorytet 3. Raciborz ekologiczny, w ktorym ograniczono problem niskiej emisji oraz
wprowadzono zintegrowang polityke ksztattowania zieleni wewnatrzmiejskiej i tworzenia warunkow
do rekreacji zarowno na obszarze centralnym miasta jak i na terenach atrakcyjnych przyrodniczo,
pozwalajaca na racjonalne gospodarowanie srodowiskiem i1 adaptacje miasta do zmian klimatu.

Cel strategiczny 3. Aktywno$¢ Raciborza wobec wyzwan ekologicznych.
Cele operacyjne:

3.1. Poprawa jakos$ci powietrza.

3.2. Kompleksowe podejscie do terenéw zielonych i niebieskich.

3.3. Swiadoma gospodarka wodna.

3.4. Sprawne gospodarowanie odpadami.

3.5. Dobre warunki rozwoju rolnictwa.

Priorytet 4. Racibérz zwarty, w ktorym historyczne centrum bezposrednio otoczone jest
przez zrewitalizowane i podlegajace rewitalizacji zespoly mieszkaniowe, a dzielnice
o podmiejskim typie zagospodarowania przestrzeni rozwijaja si¢ w sposob zapewniajacy
ciaglos¢ zabudowy i zachowanie terenéw cennych przyrodniczo.

Cel strategiczny 4. Lad przestrzenny w Raciborzu.

Cele operacyjne:

4.1. Wysokiej jakosci budownictwo mieszkaniowe w zwartych uktadach przestrzennych.
4.2. Funkcjonalna struktura przestrzenna miasta.

4.3. Zintegrowany system transportu zbiorowego dla miasta i jego obszaru funkcjonalnego.
4.4, Latwy i bezpieczny dostep do funkcji miejskich.

4.5. Nieucigzliwy ruch drogowy.

Priorytet 5. Racibérz dobrze zarzadzany, w ktorym profesjonalizm administracji
samorzadowej gwarantuje wysoki standard uslug publicznych — w szczegolnosci w zakresie
edukacji, polityki spolecznej, wspierania przedsi¢biorczosci oraz dbalosci o estetyke i czystos¢,
a procesy inspirowane oddolnie sa umiejetnie wlaczane w polityke rozwoju miasta.

Cel strategiczny 5. Sprawne 1 efektywne zarzadzanie Raciborzem przy wspotudziale jego
interesariuszy.

Cele operacyjne:

5.1. Sprawna wspotpraca samorzadowa.

5.2. Wysoki poziom ustug publicznych.
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5.3. Polityka miejska bazujaca na partnerstwie i dialogu.
5.4. Przyjazne warunki dla realizacji oddolnych inicjatyw mieszkancow i ich zrzeszen.
5.5. Dobra komunikacja spoteczna.

Program Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2022-2030 jest dokumentem, na podstawie
ktorego Powiat Raciborski ksztattuje i realizuje swoja polityke rozwoju, wytycza kierunki tej polityki
oraz okresla strategiczne cele, ktore maja by¢ osiagniete w zatozonym horyzoncie czasowym,
W wyniku realizacji celow operacyjnych. W Programie wyznaczono 5 celow strategicznych:

Cel strategiczny 1. Stworzenie warunkow sprzyjajacych wysokiej aktywnosci gospodarcze;.

Cel strategiczny 2. Ksztalttowanie zrownowazonego rozwoju spotecznego i aktywnosci mieszkancow.
Cel strategiczny 3. Ochrona $§rodowiska i krajobrazu na terenie powiatu raciborskiego.

Cel strategiczny 4. Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i technicznej Powiatu Raciborskiego
wptywajacych na wysoka jakos¢ zycia.

Cel strategiczny 5. Silna pozycja samorzadu oraz sprawne zarzadzanie w Powiecie Raciborskim.

W Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Powiatu Raciborskiego na lata 2015 —

2022 przyjeto nastepujace cele:

W obszarze: integracja spoleczna:

C1: Budowanie mi¢dzyinstytucjonalnej sieci wspotpracy w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych;
C2: Aktywizacja spoleczna i zawodowa mieszkancow;

C3: Przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym oraz pomoc osobom w trudnej sytuacji;

C4: Pozyskiwanie srodkoéw zewngtrznych na aktywizacje spoteczng mieszkancow powiatu
raciborskiego.

W obszarze: rodzina:

CS5: Zapewnienie sprawnego systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych rdznego rodzaju trudnosci;
C6: Budowa zintegrowanego systemu pieczy zastgpczej i wsparcia dla os6b opuszczajacych ten
system.

W obszarze: jakos$¢ zycia:

C7: Rozw¢j oferty turystycznej powiatu,

C8: Zwigkszenie bezpieczenstwa mieszkancow;

C9: Poprawa jakosci i roznorodnosci ustug;

C10: Tworzenie lokalnej polityki mieszkaniowej.

W obszarze: zdrowie, osoby starsze, niepelnosprawne:

C11: Zapewnienie wysokiej jako$ci uslug medycznych i opiekunczych dla 0s6b niepetnosprawnych
I seniorow;

C12: Aktywizacja spoleczna osob niepelnosprawnych, seniorow oraz promowanie zdrowego stylu
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zycia.

W obszarze: rynek pracy i edukacja:

C13: Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy;

C14: Promocja przedsigbiorczos$ci i rozwoju dziatalnosci gospodarczej dla tworzenia nowych miejsc
pracy;

C15: Dostosowanie systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego do aktualnych potrzeb rynku
pracy;

C16: Budowanie miedzyinstytucjonalnej sieci wspotpracy w zakresie rozwiazywania problemow

edukacji i zatrudnienia.
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II CZESC DIAGNOSTYCZNA — ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W OPARCIU
O DANE INSTYTUCJONALNE

Il 1. Wprowadzenie

Problemy spoteczne definiuje si¢, jako powtarzajace si¢, masowe zjawiska uznawane przez dang
grupe spoteczng lub spoteczenstwo za negatywne, zte, niekorzystne, ktérych nasilenie budzi
zaniepokojenie opinii publicznej i moze przyczynié si¢ do dezorganizacji spotecznej®. Na gruncie
polityki spotecznej obok pojecia ,,problemy spoteczne” eksperci postugujag si¢ kategorig ,.kwestii
spotecznej”. Jest ona rozumiana, jako identyfikacja najczesciej wystepujacych w skali kraju, regionu
lub w skali $wiata istotnych problemow nekajacych duze grupy ludnosci, ktére zagrazaja duzym
zbiorowos$ciom, powoduje deformacje w spolecznym 1 biologicznym rozwoju spoteczenstw,
a w rezultacie rodzi oczekiwania na ztagodzenie lub likwidacje®. Tak wiec, kwestie spoteczne
postrzega si¢ wspotczesnie jako wyodrgbniong kategori¢ problemdéw spolecznych, o szczegolnej
dotkliwosci’. W literaturze przedmiotu do najwazniejszych kwestii spotecznych w Polsce zalicza sic
kwestie ubostwa, bezrobocia, kwestie mieszkaniowa, ochrony zdrowia, edukacyjng, ludnosciows,
rolng a takze ekokwestie®. Rozwiazywanie probleméw spotecznych poprzedza ich diagnoza, ktorej
opracowanie stanowi konieczny warunek podjecia skutecznych dziatan. Jak podkresla sie
w literaturze przedmiotu, w procesie diagnostycznym zawsze nalezy rozstrzygnac trzy podstawowe
kwestie: co rzeczywiscie jest? (diagnoza stanu, diagnoza identyfikacyjna, genetyczna, fazy,
znaczenia i prognostyczna); co powinno by¢ zrobione? (diagnoza decyzyjna, projektowanie dziatan

interwencyjnych), oraz w jaki sposob przyblizy¢ istniejacy stan faktyczny do postulowanego?®.

Il 2. Lokalizacja i demografia

Raciborz to miasto polozone w poludniowej Polsce, lezy w granicach administracyjnych

wojewodztwa Slgskiego i powiatu raciborskiego. Jest siedziba gminy miejskiej Raciborz.

% K. Olechnicki, P. Zatecki: Stownik socjologiczny. Wydaw. Graffiti BC, Torun 1998, s.164;.
6J. Kroszel: Podstawy polityki spotecznej w gospodarce rynkowej. Wydaw. UO, Opole 1994, s. 96. Zob. takze J. Danecki:
Kwestia spoteczna — istota, zrodla, zarys diagnozy, [w:] A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksiezopolski: Polityka spoteczna.
Materiaty do studiowania. Wydaw. Naukowe ,,Slqsk”, Katowice 1998, s. 110 i nast.
7 J. Auleytner wyjasniajac zrodla kwestii spolecznych przywoluje m.in. teorie asymetrii, teorie nierdwnosci, teorie
sprzeczno$ci spotecznych oraz teori¢ zawodnosci tadu spolecznego. Por. J. Auleytner: Polityka spoteczna. Teoria a
praktyka. Wydaw. WSP TWP, Warszawa 1997, s. 27
8 Por. np. J. Auleytner, K. Gigbicka: Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekoéw. Wydaw. WSP TWP, Warszawa 2002.
® Por. B. Szatur-Jaworska: Diagnozowanie w polityce spotecznej. Wydaw. IPS UW, Warszawa 2002, s. 19 i nast.; E.
Wysocka: Cztowiek a $rodowisko zycia. Podstawy teoretyczno — metodologiczne diagnozy. Wydaw. Akademickie Zak,
Warszawa 2007, s. 56 i nast.; Idem: Diagnoza w resocjalizacji. Obszary problemowe i modele rozwigzan w ujgciu
psychopedagogicznym. PWN, Warszawa 2008, s. 35
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Rys. 1. Polozenie Raciborza na mapie Polski i wojewodztwa $laskiego.
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Zrédto: opracowanie wlasne

Nadzien 31.12.2021 r. w Raciborzu zameldowanych byto 48 286 mieszkancow (zameldowanych
na pobyt staly), w tym 25 713 kobiet 1 22 573 mezczyzn oraz 1 046 mieszkancéw zameldowanych
na pobyt czasowy powyzej 3 m-cy w tym 540 kobiet 1 506 mezczyzn. Razem 49 332 oséb.
W porownaniu do roku 2020 nastapil spadek o 901 oséob.

Jak podaje GUSY, w latach 2002-2021 liczba mieszkaficéw zmalala o 8,9%. Sredni wiek
mieszkancoOw wynosi 43,8 lat i jest porownywalny do $redniego wieku mieszkancow wojewodztwa

$laskiego (43,3 lat) oraz nieznacznie wigkszy od Sredniego wieku mieszkancow catej Polski (42,2 lat).

Populacja - Raciborz w latach 1995 - 2021

(Zrodto: GUS)
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10 https://www.polskawliczbach.pl/Raciborz, stan na 31.12.2021 r.
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Ponizej przedstawiono szczegotowe dane statystyczne dotyczace zdarzen z zakresu stanu
cywilnego zarejestrowanych w USC Raciborz w latach 2017 - 2021.
Wynika z nich w szczegolnosci, Ze dochodzi do spadku liczby zawieranych malzenstw, chociaz
w 2021 r. wskaznik ten zdecydowanie przewyzszyl ten, z 2020 r. Z wysokim
prawdopodobienstwem jest to spowodowane przez ograniczenia sanitarne zwigzane ze stanem
epidemii, co powodowato obostrzenia w organizowaniu uroczystosci §lubnych i weselnych.
Liczba zarejestrowanych rozwodow wykazuje bardzo duze wahania.

Niestety liczba urodzin stale maleje, podczas gdy liczba zgon6éw z roku na rok wzrasta.

Tab. 1. Zdarzenia rejestrowane przez USC w Raciborzu w 1. 2017-2021.

2017 2018 2019 2020 2021
Sporzadzone akty 392 307 314 250 304
malzenstwa
Zarejestrowane 109 133 121 82 117
rozwody
Zarejestrowane 5 3 6 2 2
separacje
Zarejestrowane 1575 1345 1177 411 707
urodzenia
Zarejestrowane 818 820 824 1005 1159
zgony

Zrodto: USC Raciborz

Raciborz ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy - 452.

Wspolczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgonow wynosi 0,52 i jest porownywalny do Sredniej dla wojewodztwa oraz znacznie mniejszy
od wspoélczynnika dynamiki demograficznej dla calego kraju.

W 2020 roku 41,5% zgonéow w Raciborzu spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia,
przyczyna 18,4% zgonow w Raciborzu byty nowotwory, a 4,2% zgondéw spowodowanych byto
chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludno$ci Raciborza przypada 14,26 zgonow. Jest to
nieznacznie mniej od wartosci Sredniej dla wojewodztwa §laskiego oraz nieznacznie wigce] od
wartos$ci sredniej dla kraju.

W populacji miasta 29,6% mieszkancow jest stanu wolnego, 57,1% zyje w malzenstwie, 3,8%

mieszkancow jest po rozwodzie, a 8,7% to wdowy/wdowcy.
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Matzenstwa i rozwody na 1000 ludnosci w Raciborzu w
latach 2002 - 2021

(Zrédto: GUS)
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Zdecydowana wiekszos$¢, bo 59,7% mieszkancéw Raciborza, jest w wieku produkcyjnym,

a 15,6% w wieku przedprodukcyjnym.

Natomiast 24,7% mieszkancow jest juz w wieku poprodukcyjnym.
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Piramida wieku mieszkancow Raciborza, 2021

(Zrodto: GUS)
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W 2021 roku zarejestrowano 369 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 27 wymeldowan,

w wyniku, czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Raciborza 496.

W tym samym roku 342 o0s6b zameldowato si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 639 wymeldowan

za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 143.

Szczegotowe dane na przestrzeni lat 1995-2021 przedstawiono na ponizszym wykresie.

1d: 8FOD22DA-C788-46BB-9707-1076DEFC36D0. Podpisany

27



Migracje na pobyt staty w latach 1995-2021 w Raciborzu

(Zrédto: GUS)
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W ponizszej tabeli przedstawiono dynamik¢ zmian demograficznych na terenie Raciborza
w perspektywie do roku 2030. Na ksztalt lokalnej polityki spotecznej istotny wpltyw wywiera
demografia. Zgodnie z danymi GUS prognozy demograficzne dla miasta Racib6orz wskazuja na
ujemny przyrost naturalny, a takze proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Nalezy si¢ spodziewad, iz
w kolejnych latach bedzie nastepowal dalszy spadek liczby ludno$ci. Zgodnie z prognoza
demograficzng Gtownego Urzedu Statystycznego na lata 2017 — 2030 w Raciborzu w perspektywie
roku 2030 nastgpi spadek ludnosci o 5,81 % w stosunku do roku 2021.

Tab. 2. Dynamika proceséw demograficznych w Raciborzu w perspektywie do 2030r.

Saldo Przyrost

Ogolem Ogotem
migracji  naturalny

razem meZzczyzni  kobiety 0-17 18-59/64 60+/65+ osoby osoby
54 481 25853 28628 8984 36138 9359 -63 -108
51 214 24 252 26962 7697 32670 10 847 -12 -160
47921 22 665 25 256 6948 28 536 12 437 -2 -247

47 269 22 353 24916 6814 27 807 12 648 -272

44 559 21027 23532 6199 25103 13257 -331

41 115 19 366 21749 5382 22 328 13405 -402

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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11 3. Swiadczenia pomocy spotecznej

11 3. 1. O$rodek Pomocy Spotecznej w Raciborzu'?

Podstawowym celem dzialania O$rodka Pomocy Spotecznej w Raciborzu jest realizacja zadan
wlasnych Miasta Raciborz i zleconych Miastu Racibdrz okreslonych w ustawie. O$rodek jest
jednostkg organizacyjng Miasta Raciborz, dzialajacag w formie jednostki budzetowej i1 zostat
utworzony na podstawie Uchwaty Nr XII/64/90 Miejskiej Rady Narodowej w Raciborzu z dnia 2
marca 1990 r. Siedziba Osrodka miesci si¢ w Raciborzu, a jego terenem dziatania jest obszar miasta

Raciborz.

11 3. 2. Swiadczona pomoc

Przedstawione ponizej i poddane analizie dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Raciborzu
obrazuja skale oraz charakter problemow spolecznych wystepujacych wsrod mieszkancow
miasta. Na przestrzeni ostatnich 3 lat rysuje si¢ wyrazna tendencja malejgca w liczbie $wiadczen
pieni¢znych przyznawanych mieszkancom Raciborza, jak rowniez w liczbie os6b, ktorym
przyznano positek w ramach Rzadowego Programu ,,Positek w Szkole i w Domu” na lata 2019-
2023.

Stale maleje rowniez liczba osdb, ktorym przyznano decyzja $wiadczenie w postaci zasitku
okresowego, aczkolwiek skala takich $wiadczen utrzymuje si¢ od lat na zbliZzonym poziomie,
w 2021 r. nieznacznie przekraczajac poziom z roku 2019.

O 18% zmniejszyta si¢ liczba os6b korzystajacych z ustug opiekunczych ogotem, o 14% ze
specjalistycznych ushug opiekunczych, a 40% ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. W ogdlnej liczbie 0sob, ktorym przyznano wsparcie w postaci ustug
opiekunczych zdecydowanie przewazaja klienci korzystajacy ze specjalistycznych ushug
opiekunczych (w 2019 r. byto to 72%, w 2020 r. — 75%, a w 2021 r. byto to 76%).

Nieznacznie w ciggu trzech ostatnich lat (o 5,37%) zmalala liczba osoéb, ktorym przyznano
decyzjg $wiadczenie w postaci zasitku stalego. Wsrdd osob korzystajacych z tej formy wsparcia
zdecydowanie najwigcej jest 0S6b samotnie gospodarujacych.

O 30% wzrosta liczba srodowisk, w ktorych pracownicy OPS prowadza prace socjalna.

1 Informacje w niniejszym rozdziale na podstawie tekstu uchwaty w sprawie nadania Statutu O$rodka Pomocy Spotecznej
w Raciborzu t.j. (Dz. Urz. Woj. SI. z dnia 1 wrze$nia 2021 r., poz. 5590 ze zm.)
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Tab. 3. Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w |. 2019-2021.

2019 2020 2021
Swiadczenia pieniezne dla oséb 475 441 426
Posilek - obiady | Liczba osob, ktérym przyznano 200 137 116
w szkole, decyzje $wiadczenie
wyzywienie Liczba $wiadczen 18 408 5797 8 106
w zlobku i
przedszkolu
Zasilek Liczba o0s6b, ktorym przyznano 331 300 287
okresowy decyzje $wiadczenie
Liczba $wiadczen 1676 1652 1680
Uslugi Ogotem 170 154 139
(()lli)clzll::?)(,:’):)) W tym specjalistyczne 123 116 105
Specjalistyczne ustugi 10 7 6
opiekuncze dla os6b z
zaburzeniami psychicznymi
Zasilki stale Liczba osob, ogblem 186 182 178
ktorym w tym dla os. 159 158 153
przyznano samotnie
decyzja gospodarujacych
$wiadczenie 0sob 34 27 26
pozostajacych w
rodzinie
Liczba ogbtem 1862 1828 1759
Swiadczen w tym dla os. 1580 1621 1552
samotnie
gospodarujacych
0sob 282 207 207
pozostajacych w
rodzinie
Swiadczenie Liczba rodzin, ktorym przyznano 5 8 3
»Za zyciem” Laczna kwota swiadczen 20.000,00zt | 32.000,00zt | 12.000,00z1
Praca socjalna Liczba §rodowisk 80 86 104
Liczba os6b - 178 264
Liczba rodzin, z ktérymi 35 28 51
zakonczono wspoOlprace

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

Sposrod wszystkich przyczyn, dla ktorych udzielana jest pomoc przez OPS w Raciborzu, jedyna
tendencje rosnaca odnotowuje sie¢ w przypadku wsparcia z powodu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego. Tendencja ta wykazuje przy tym wahania. W 2017 r.
pomocy z tego tytutu udzielono 6 rodzinom i 7 osobom, podczas gdy cztery lata p6zniej byto to juz
11 rodzin i 13 os6b. Rekordowy pod tym wzgledem byt rok 2020, kiedy to pomocy z podanego
powodu udzielono 21 osobom z 12 rodzin.

Liczba przypadkow udzielenia pomocy z powodu zdarzen losowych pozostaje na przestrzeni
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ostatnich 5 lat na bardzo zblizonym poziomie i stanowi nieznaczny utamek powoddw przyznawania
pomocy przez OPS w Raciborzu. Najwigcej os6b wspartych w zdarzeniu losowym odnotowano
w roku 2019 (3 osoby).

Analiza pozostalych przyczyn przyznawania pomocy spolecznej w 1. 2017-2021 dostarcza
optymistycznych wnioskow - wida¢ wyrazne tendencje malejace we wszystkich kategoriach

przyczyn. Rowniez w tych, dla ktorych najczesciej pomoc byla i jest Swiadczona.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat trzy najczestsze przyczyny przyznawania pomocy
spolecznej przez OPS w Raciborzu to:

- dlugotrwala lub ci¢zka choroba (liczba rodzin spadla o 30%, a liczba o0séb 0 39%),

- niepelnosprawnos¢ (liczba rodzin spadla o 31%, a liczba 0séb o0 44%),

- bezrobocie (liczba rodzin spadla o 40%, a liczba oséb o0 46%).

W ponizszej tabeli zaprezentowano szczegdétowe informacje liczbowe na temat powodow

przyznawania pomocy spotecznej w latach 2017-2021 przez Osrodek Pomocy Spotecznej

w Raciborzu.
Tab. 4. Powody przyznawania pomocy spolecznej w 1. 2017-2021.
2017 2018 2019 2020 2021
l. l. l. l. . I . I I I

rodzin | eséb | rodzin | esob | rodzin | oséb | rodzin | oséb | rodzin | osob
Niepelnosprawnosé | 341 560 300 478 289 447 276 406 235 316
Bezrobocie 304 728 241 577 197 464 199 484 181 391
Kleska zywiolowa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ubéstwo 68 115 40 83 93 88 35 68 3 45
Bezradno$¢ 8 32 8 26 6 21 8 34 6 26
opiekunczo-
wychowawcza
i prowadzenie
gospodarstwa
domowego
Dlugotrwala lub 365 584 342 552 325 477 305 431 254 355
ciezka choroba
Alkoholizm 19 21 14 18 18 19 12 12 10 10
Bezdomnos$¢ 97 107 95 103 92 98 88 100 79 85
Przemaoc 3 6 3 5 2 4 1 3 0 0
w rodzinie
Trudnos$ci w 6 7 14 6 9 9 12 21 11 13
przystosowaniu do
zycia po
zwolnieniu z ZK
Zdarzenia losowe 0 0 1 1 1 3 0 0 1 2

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS
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Analiza beneficjentow pomocy spolecznej w Raciborzu, z uwagi na ich aktywno$¢ na rynku
pracy prowadzi do wnioskow, ze:

- zauwazalnie wzrasta liczba osob pracujgcych, korzystajacych z pomocy spolecznej, co moze
prowadzi¢ do niepokojacej konstatacji, ze dochody takich najwyrazniej nie sg w stanie zaspokoi¢ ich
wszystkich potrzeb bytowych; Liczba ta wzrosta w ciagu ostatnich 5 lat o0 117,3%;

- liczba emerytow i rencistow korzystajacych z roznych form pomocy spolecznej zmniejsza
sie (spadek o 11,36% w ciggu 5 lat);

- zauwazalnie i stale zmniejsza si¢ liczba os6b bezrobotnych, ktérzy otrzymuja pomoc

spoleczna (spadek o blisko polowe - 49% - w ciagu 5 lat).

Tab. 5. Struktura odbiorcow pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowa w. |. 2017-2021.

2017 2018 2019 2020 2021
Pracujacy 52 40 60 74 113
Na rencie/na 44 42 38 41 39
emeryturze
Bezrobotny 228 179 145 136 117

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

Najwieksza czes¢ w planie finansowym OPS w Raciborzu stanowig Srodki na zadania zlecone
(np. w 2021 r. byto to 81%). Zgodnie z ogdlng tendencjg rosng wydatki z planu finansowego
realizowanego przez OPS. Nalezy zaznaczy¢, ze realizacja programu 500 plus miata bardzo duzy

wplyw na plan finansowy OPS.

Tab. 6. Wydatki z planu finansowego realizowane przez OPS w |. 2019-2021 (zl.).

2019 2020 2021

Zadania wlasne 13 033 422,49 11 362 170,79 12 041 923,82
Zadania wlasne dotowane 2 505 516,84 2519 012,97 2 337 226,31
Zadania zlecone 48 949 243,01 61 797 406,91 60 491 030,56
W tym Kwota 33840 000,00 47 576 000,00 46 250 000,00
Swiadczenia przeznaczona

wychowawcze | Kwota 33179 278,25 46 175 308,37 46 015 002,45
500 plus wyptaconych

swiadczen
RAZEM 64 488 182,34 75 678 590,67 74 870 180,69

Zrédto: OPS Raciborz

I1 3.3. Domy pomocy spotecznej

Na terenie Gminy Raciborz dzialaja dwa domy pomocy spotecznej: Dom Pomocy Spotecznej
,Dom $§w. Notburgi” (Plac Jagietty 3, 47-400 Raciborz) i Dom Pomocy Spotecznej ,,Ztota Jesien” (ul.
Grzonki 1, 47-400 Raciborz).

Na przestrzeni ostatnich szes$ciu lat rysuje si¢ ogolna tendencja do malejacej liczby klientow

domoéw pomocy spolecznej w gminie Raciborz. Dotyczy to obu omawianych placowek w gminie.
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Liczba ta zmalala o0 42%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w latach 2020 i 2021 na taki stan rzeczy
mial wplyw stan epidemii koronawirusa wraz z wprowadzonymi przez wladze licznymi

obostrzeniami w przemieszczaniu si¢ i zawieszeniu przyjeé¢ do domoéw pomocy spolecznej.

Tab. 7. Beneficjenci dps w Raciborzu w |. 2017-2021.

2017 2018 2019 2020 2021
DPS ,,Dom 12 5 2 9 7
sw. Notburgi”
DPS ,,Zlota 33 25 12 18 19
Jesien”
Razem: 45 30 14 27 26

Zrédio: OPS Racibérz

Il 3.4. Bezdomnos¢

Problem bezdomnos$ci i zagrozenia bezdomnoscig stale wystepuje na terenie Polski, aczkolwiek
W nierownomiernym stopniu. Problem ten jest na tyle ztozony, ze za niewystarczajace nalezy uznac
mozliwo$ci 1 narzedzia w ramach pomocy spolecznej. Konieczne jest podejscie oparte na
wielosektorowej wspotpracy obejmujacej dziatania z zakresu mieszkalnictwa, edukacji, rynku pracy
i ochrony zdrowia. Podstawowe zadanie dla podmiotow, ktore niosa pomoc osobom bezdomnym to
interweniowanie w sytuacjach stanowiacych zagrozenie egzystencji, udzielanie schronienia
I zapewnianie $rodkéw utrzymania oraz pomoc w integracji spoteczno-zawodowej.

W ostatnim badaniu ogélnopolskim z 2019 r. na temat zjawiska bezdomnosci stwierdzono
m.in, Ze najwiecej osob w kryzysie bezdomnosci wystepuje w wojewodztwie mazowieckim®?,

Na drugim miejscu znalazlo si¢ wojewodztwo Slaskie (4 255 osoby).

12 W celu oszacowania liczby 0s6b w kryzysie bezdomnosci, co 2 lata przeprowadzane sg ogdlnopolskie badania liczby
0s0b bezdomnych. W nocy z 13 na 14 lutego 2019 r. po raz piaty przeprowadzono ,,Ogoélnopolskie badanie liczby o0sob
bezdomnych”, ktorego realizacja koordynowana byta przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-bezdomnych-edycja-2019).
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#Pomoc

30,33 tys.

Liczba osob

bezdomnych

&5 ‘Jé N ) Liczba osob bezdomnych wg wojewodztw, stan na 02. 2019 r.
S Ministerstwo Rodziny, : S

H & LR . Az o -

?fb*.-?? Pracy i Politvki Spolecenej

Najczestszym zrodlem dochodu os6b bezdomnych w Polsce jest zasilek z pomocy spolecznej
(niespetna 38%). W drugiej kolejnosci wskazywano jednak emerytur¢/rente (15,8%), a nie jak
poprzednio zbieractwo, ktére obecnie jest trzecim najczesciej deklarowanym zrédlem utrzymania
0s6b bezdomnych — 11,6%. Wciaz dos¢ liczng grupe stanowia osoby, ktére utrzymuja, iz w ogole nie

posiadaja dochodu (17,8%).

#Pomoc

Zrodta dochodu oséb bezdomnych

zasitek zZ pomocy spotecznej ' 11497
nie posiadam w cgéle dochodu = 5404
renta / emerytura 4802
zhieractwo 3522
praca na czarmo _ 3140
zatrudnienie [ 2 046

éwiadczeniaZus [ 1 167
zebractwo M 1 166
inne 648

alimenty 354

praca chroniona/zatrudnienie wspierane 249

8
%’ﬁ‘é Ministerstwo Rodziny,

‘:{%?"t“ Pracy i Politvki Spolecenej

Stan na 02,2015+,
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Jak wskazano w rozdziale na temat Swiadczen OPS w Raciborzu, wida¢ tendencj¢ malejaca
w skali przyznawania pomocy spolecznej z powodu bezdomnosci.

Podczas gdy w 2019 r. pomoc z przyczyn bezdomnosci przyznano 97 rodzinom i 107 osobom,
w 2021 r. bylo to juz 79 rodzin i 85 os6b. Oznacza to spadek o odpowiednio 19% i 21%.

W zakresie rozwiazywania problemu bezdomnosci Miasto Raciborz wspolpracuje ze
Stowarzyszeniem Przyjaciél Czlowieka ,,TECZA”, ktéore w 2021 r. realizowalo zadanie
publiczne pn.: Udzielanie schronienia oraz positku dla oséb bezdomnych skierowanych w trybie
ustawy o pomocy spolecznej z terenu miasta Raciborz na zlecenie Gminy Racibérz. W ramach
tej dzialalno$ci funkcjonowalo Schronisko dla Bezdomnych ,,ARKA N” mieszczace si¢ przy
ul. Wiejskiej 18a.

W 2021 r. Osrodek Pomocy Spotecznej wydal 70 skierowania dla m¢zczyzn na pobyt w Schronisku
dla bezdomnych w Raciborzu oraz 5 skierowan dla kobiet na pobyt w wyzej wymienionej placowce.

Miasto zleca takze prowadzenie ogrzewalni dla bezdomnych. Jest to tymczasowe, bezpieczne
schronienie 0s6b bezdomnych w okresie zimowym, ktéry umozliwia interwencyjny pobyt
W ogrzewanych pomieszczeniach wyposazonych, co najmniej w miejsca siedzace. Pomoc w formie
tymczasowego schronienia w ogrzewalni nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego srodowiskowego
oraz wydania decyzji administracyjnej, a wydatki poniesione za udzielong pomoc nie podlegaja
zwrotowi (art. 48a ust. 8). Ogrzewalnie za zlecenie miasta w 2021 prowadzito Stowarzyszeniem
Przyjaciot Cztowieka ,,TECZA”. W okresie zimowym tj. od stycznia do marca oraz od listopada do
grudnia 2021 r. z tej formy pomocy skorzystato tacznie 52 bezdomnych, $rednio ok. 10 osob dziennie.
W roku 2021 na prowadzenie Schronisko dla Bezdomnych przyznano dotacj¢ w kwocie 610 000,00
zl, a na prowadzenie ogrzewalni 101 794,29 zi. W ramach interwencji kryzysowej przekazano do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 19 wnioskow kobiet i 22 dzieci, celem wydania decyzji o
schronieniu w Domu dla Matek z Dzie¢mi ,,MAJA”.

Od roku 2019 gmina pokrywa koszty pobytu kobiet 1 dzieci w wysokosci stanowigce] roznice
pomiedzy miesiecznym kosztem utrzymania a optata uiszczang przez osobg tam przebywajaca.

W roku 2021 wydatkowano na ten cel kwote 169 660,40 zt.

IT 4. Skala 1 przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

I 4. 1. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2022-2025

Realizujgc ustawowy obowigzek z art. 6 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rada Miasta Racibérz podjela 26 stycznia 2022 r.

Uchwale nr XXXIX/560/2022 sprawie ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
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w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2025.

Celem glowny ww. Programu zostal okreslony, jako: ,,Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,
ochrona ofiar przemocy domowej, wzrost skutecznosci dziatan podejmowanych wobec sprawcow
przemocy. Ogdlny wzrost skutecznosci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2022-2025 zaklada do realizacji cztery cele operacyjne:

1. Prowadzenie zintegrowanych i skoordynowanych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przez Zespot Interdyscyplinarny.

2. Profesjonalizacja kadr dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy.

3. Zwigkszenie poziomu §wiadomosci spotecznej na temat skutkow i przyczyn przemocy rodzinne;.

4. Stale badanie i monitorowanie problemow zwigzanych z przemocg rodzinng.

I1 4. 2. Niebieskie Karty

Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogo6t czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Podejmowanie interwencji w rodzinie dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure
,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknig¢tej przemoca w rodzinie. Ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w art. 9a ust. 2 wskazata podmioty, ktore

zobowigzane s3 do stosowania procedury ,,Niebieskie Karty”.

Tendencj¢ spadkowa w liczbie zalozonych Niebieskich Kart przerwal rok 2020, co mozna
laczy¢ ze stosowanymi w tamtym czasie na terenie calego kraju istotnymi obostrzeniami
w zakresie mozliwos$ci przemieszczania si¢ poza miejsce zamieszkania (lockdown, godziny dla
senioréw, nauka i praca zdalna).

Skutkiem ubocznym takich dzialan mégl sta¢ si¢ — np. na terenie Raciborza — wzrost stresu
oraz sytuacji konfliktogennych w lonie rodziny.

Nalezy kontynuowac baczne monitorowanie przypadkow wszczynania procedury Niebieskie

Karty w najblizszych latach.
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Tab. 8. Liczba zlozonych Niebieskich Kart w I.

2017-2021.

Instytucja

sporzadzajaca wniosek 2017 2018 2019 2020 2021
OPS 9 20 12 11 11
GKRPA 4 0 0 0 0
Placoéwki stuzby zdrowia 2 0 0 2 0
Placowki o§wiaty 5 4 4 4 1
Policja 122 97 85 86 103
OGOLEM 142 121 101 103 115

Zrédlo: OPS 171

I1 4. 3. Interwencje Policji i przypadki przemocy w rodzinie

W latach 2019-2021 ros$nie liczba interwencji dokonanych przez funkcjonariuszy Policji na
terenie powiatu raciborskiego, w tym wzrasta liczba interwencji w miejscach publicznych.

W 2021 zmalala skala interwencji domowych oraz stwierdzonych podczas przypadkow
przemocy domowej.

Przypadki przemocy zostaty stwierdzone w wyniku przeprowadzanych interwencji domowych

przez funkcjonariuszy policji oraz zgtaszanych przez instytucje pomocowe lub przez samych

pokrzywdzonych.
Tab. 9. Liczba interwencji policji w I. 2019-2020 na terenie powiatu raciborskiego.
2019 2020 2021
Liczba Ogotem 11.213 11.614 11.422
Interwenc)i W tym w miejscach 9.571 9.853 9.987
ogélem publicznych
W tym domowych 1.592 1.749 1.127
Stwierdzone przypadki przemocy 132 132 103
W rodzinie

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Raciborzu

I14. 4. Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Zadaniem Zespolu jest zespalanie dziatalnos$ci podmiotoéw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania

przemocy.
Do zadan Zespotu naleza w szczegdlnosci:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

e podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu

przeciwdziatanie temu zjawisku;
¢ inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie;
e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy

w $srodowisku lokalnym;
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¢ inicjowanie dzialan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.
Czlonkowie zespolu powotywani sg zarzadzeniem wojta, burmistrza, prezydenta miasta
a wykonywanie zadan zespotu odbywa si¢ w ramach obowigzkow stuzbowych lub zawodowych.
W sktad zespotu interdyscyplinarnego dzialajacego na terenie Gminy Raciborz wchodza
przedstawiciele :
¢ jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;
e gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;
e policji;
e oS$wiaty;
e ochrony zdrowia;
e organizacji pozarzadowych
¢ atakze przedstawiciele innych podmiotow dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy
W rodzinie.

W Raciborzu pierwotny sktad Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
W Rodzinie zostat powolany Zarzadzeniem Nr 273/2011Prezydenta Miasta Raciborz z dnia 30 maja
2011 roku. PdzZniejsze zmiany osobowe Zespolu zostaty wprowadzone Zarzadzeniem Nr 594/2012
Prezydenta Miasta Raciborz z dnia 19 stycznia 2012 roku oraz obowigzujagcym Zarzadzeniem Nr
353/2015 Prezydenta Miasta Raciborz z dnia 19 sierpnia 2015 roku.

Regulamin 1 zasady jego funkcjonowania zostaly przyjete Uchwatg Nr VIII/105/2011 Rady Miasta
Raciborz z dnia 22 czerwca 2011 roku, w sprawie uchwalenia trybu i sposobu powotywania
i odwolywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkow jego
funkcjonowania.

Obstuge administracyjno-kancelaryjng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnia Osrodek Pomocy

Spotecznej w Raciborzu.

I1 5. Skala 1 przeciwdziatanie uzaleznieniom

I1'5. 1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2022-2023

Dokument zostat przyjety na mocy Uchwaty nr XLII/593/2022 Rady Miasta Raciborz z dnia 30
marca 2022 r.

Celem strategicznym Programu jest ograniczenie na terenie Gminy Raciborz zdrowotnych
i spotecznych skutkow naduzywania alkoholu oraz zazywania narkotykow, a takze zwigkszenie

Swiadomosci spolecznosci lokalnej na temat zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami behawioralnymi.
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Celami szczegolowymi Programu sa:

1) zwigkszenie oferty pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych od alkoholu
i/lub narkotykéw oraz dla oséb zagrozonych uzaleznieniem;

2) poprawa Sytuacji spolecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w rodzinach,
w ktorych wystepuje problem alkoholowy, narkotykowy lub przemoc w rodzinie poprzez udzielanie
tym osobom pomocy psychospolecznej i prawnej;

3) ograniczenie skali wystepowania ryzykownych zachowan u dzieci i mtodziezy poprzez
realizacj¢ dzialan profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi, przeciwdziatania
narkomanii oraz przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym;

4) zwigkszenie $wiadomos$ci spotecznosci lokalnej na temat uzaleznien behawioralnych oraz
ryzyka zazywania srodkow psychoaktywnych (alkohol, narkotyki);

5) podniesienie stanu wiedzy z zakresu prawa dotyczacego reklamy, handlu i spozywania alkoholu;

6) poszerzanie oferty pomocowej poprzez wspomaganie dziatalnos$ci instytucji, stowarzyszen
1 0s6b fizycznych dziatajacych na rzecz przeciwdziatania alkoholizmowi, przeciwdziatania
narkomanii oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

7) podnoszenie kompetencji oséb wspotrealizujacych Program poprzez organizacj¢ réznych form
szkoleniowych z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi, przeciwdzialania narkomanii oraz
przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym;

8) utatwienie osobom uzaleznionym od narkotykéw i ich rodzinom dostgpu do réznych form
pomocy spoteczne;.

Realizatorem Programu jest Wydziat Lokalowy i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Raciborz.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 grudnia 2021r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektorych innych ustaw, uchwalone przed dniem 1 stycznia 2022 r. gminne programy profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminne programy przeciwdziatania narkomanii
zachowaty moc nie dtuzej niz do dnia 31 marca 2022 r.

Od dnia 1 kwietnia 2022 r. realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi oraz
przeciwdzialania narkomanii winna by¢ prowadzona w postaci uchwalonego przez rad¢ gminy
gminnego programu profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych przeciwdzialania

narkomanii.

I1'5. 2. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zajmuje si¢ inicjowaniem dziatan
zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych, integracja spoleczng osob

uzaleznionych, a takze podejmowaniem czynnosci zmierzajacych do zobowigzania osoby
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uzaleznionej do podjecia leczenia odwykowego.

Szczegolowe zadania Komisji:

1) Inicjowanie dziatan dotyczacych realizacji Programu.

2) Wspolpraca z podmiotami realizujagcymi zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

3) Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, stuzacej rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych.

4) Podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowanie w stosunku do osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
W tym: a) motywowanie 0sob do podjecia leczenia odwykowego, b) udzielanie informacji o sposobach
I miejscach uzyskania pomocy w rozwigzywaniu probleméw alkoholowych, ¢) kierowanie osob
zgloszonych do Komisji na specjalistyczne badania diagnostyczne (badanie bieglych sadowych
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu), d) kierowanie do sagdu wnioskéw w Sprawie orzeczenia
0 zastosowanie wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego, €) udziat w postepowaniu sadowym.

5) Wydawanie opinii o zgodnosci z uchwatami Rady Miasta Raciborz lokalizacji punktoéw
sprzedazy alkoholu, zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

6) Prowadzenie kontroli przestrzegania warunkow sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych.

7) Udziat w pracach zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ponizej przedstawiono dane o pracy GKRPA w latach 2017-2021. Z analizy informacji
wynika, ze:

e Komisja GKRPA liczy 8 oséb,

e jest ogolna tendencja malejaca w liczbie wydanych postanowien dotyczacych
zaopiniowania wnioskow przedsi¢biorcow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (spadek o 23% w latach 2017-2020), wyjatek stanowil rok 2021, kiedy to
nastapil wzrost,

e zmniejsza si¢ liczba wydanych wnioskow o leczenie odwykowe,

e zmniejsza si¢ liczba czlonkow rodzin osob z problemem alkoholowym, z ktorymi Komisja

przeprowadzila rozmowy interwencyjno-motywujace (spadek o 30%).
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Tab. 10. Dzialalno$¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Raciborzu w I. 2017-2021.

2017

2018

2019

2020

2021

Liczba czlonkéw Komisji

6

6

6

6

8

Liczba wydanych
postanowien dotyczacych
zaopiniowania wnioskow
przedsiebiorcéw o wydanie
zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

31

36

28

24

59

Whioskow o leczenie
odwykowe

69

63

54

36

54

Liczba czlonkéw rodzin oséb
z problemem alkoholowym, z
ktorymi Komisja
przeprowadzitla rozmowy
interwencyjno — motywujace

178

157

142

125

159

Zrodto: GKRPA

IT 5. 3. Rynek napojow alkoholowych w Gminie Raciborz

W latach 2017-2020 r. zmalala o ponad 1/3 ogoélna liczba wydanych zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych w Gminie Raciborz (spadek o 34%).

Dotyczy to zaré6wno punktow oferujacych napoje alkoholowe do spozycia poza miejscem ich

nabycia (spadek 0 20%), jak i zezwolen dla lokali gastronomicznych (o 75%).

Znaczny wzrost liczby wydanych postanowien nastapil w 2021 r.

W ponizszej tabeli zaprezentowano szczegdtowy rozktad zmiany liczby wydawanych zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych w Gminie Raciborz na przestrzeni lat 2017-2021.

Tab. 11. Liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w Gminie Racibérz w latach 2017-2021.

Poza miejscem sprzedazy W miejscu sprzedazy
wedtug zawartosci alkoholu wedtug zawarto$ci
Razem alkoholu
Rok do 4,5% od powyzej do od powyzej | Razem | Ogéltem
(oraz 4,5% 18% 45% | 4,5% 18%
piwa) do 18% (oraz | do 18%
(z wyj. piwa) | (z wyj.
piwa) piwa)
2017 19 22 19 60 9 5 6 20 80
2018 19 19 18 56 10 7 8 25 81
2019 10 9 11 30 16 11 8 35 65
2020 16 16 16 48 4 1 0 5 53
2021 37 38 32 107 11 7 6 24 131

Zrédio: UM Racibérz

I1 5. 4. Nietrzezwo$¢ w miejscach publicznych

Na podstawie podpisanego 27 grudnia 2012 roku porozumienia pomi¢dzy Gming Raciborz

a Gming Bytom osoby nietrzezwe przebywajace na terenie Gminy Raciborz przewozone sg do Izby
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Wiytrzezwien w Bytomiu, ktéra miesci si¢ w ramach dziatalno$ci Centrum Interwencji Kryzysowe;j
I Przeciwdziatania Uzaleznieniom w Bytomiu.

Liczbg os6b nietrzezwych przewiezionych z terenu Raciborza do Izby Wytrzezwien w Bytomiu
oraz warto$¢ $wiadczen udzielonych przez Izbe obrazuje nizej zamieszczona tabela.

Na przestrzeni pieciu lat liczba os6b przewiezionych przez Straz Miejska lub Policje do Izby

Wytrzezwien w Bytomiu zmalala.

Tab. 12. Swiadczenia na rzecz os6b nietrzezwych przewiezionych z Gminy Racibérz do Izby Wytrzezwien
w Bytomiu.

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba o0so6b przewiezionych 284 254 253 162 177
przez Straz Miejska lub Policje
do Izby Wytrzezwien w
Bytomiu
Koszt §wiadczen na rzecz 47 981,80 45 448,21 42 018,64 34 958,63 | 49790,41

0s0b nietrzezwych
przewiezionych z Gminy
Raciborz do Izby
Wytrzezwien w Bytomiu

Zrodto: KPP Raciborz

I15. 5. Dziatalno$¢ Miejskiego Centrum Profilaktyki ,,Drogowskaz” w Raciborzu.

W Raciborzu przy ulicy ksigdza Jozefa Londzina 46/5/5a 1 7 funkcjonuje powstale w 2006 roku
Miejskie Centrum Profilaktyki ,,Drogowskaz”. W ramach jego dziatalno$ci oferuje si¢ mieszkancom
Raciborza bezptatne poradnictwo z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i1 narkomanii, a takze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Glownym celem funkcjonowania Miejskiego Centrum Profilaktyki ,,Drogowskaz” jest
podejmowanie interdyscyplinarnych, profesjonalnych i skoordynowanych dziatan, wykorzystujac
zaréwno zasoby klientow 1 ich naturalnego otoczenia spolecznego, jak 1 instytucji pomagajacych.
Takie zatozenie funkcjonowania pomaga osobom korzystajagcym z poradnictwa odzyskaé rownowage
wewnetrzng | poczucie sprawstwa oraz pomaga w rozwigzywaniu probleméw stanowigcych podtoze
sytuacji kryzysowych czy traumatycznych.

Zakres 1 ilos¢ konsultacji udzielonych przez MCP ,,Drogowskaz” na przestrzeni lat 2017-2021

obrazuje zamieszczona nizej tabela.
Z przedstawionych danych wynika, ze liczba udzielonych porad i konsultacji ogolem wzrasta

na przestrzeni lat, cho¢ tendencja ta zahamowal rok 2020, co z wysokim prawdopodobienstwem

jest spowodowane przez ograniczenia epidemiczne w przemieszczaniu si¢.
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Tab. 13. Dzialalno$é Miejskiego Centrum Profilaktyki ,,Drogowskaz” w Raciborzu w latach 2017-2021.

2017 2018 2019 2020 2021

Liczba porad, konsultacji 1723 1810 1858 1610 1718
ogblem
Liczba porad, konsultacji 334 344 361 418 510
udzielonych w ramach
przeciwdzialania
alkoholizmowi
W liczba porad dla rodzin, 173 199 211 241 279
tym | DDA

liczba porad dla os6b z 161 145 150 177 231

problemem

alkoholowym
Liczba porad, konsultacji 289 388 323 304 321
udzielonych w ramach
przeciwdzialania narkomanii
w liczba porad dla grupy 193 269 252 233 234
tym | ryzyka

liczba porad dla rodzin 96 119 71 71 87

Zrédlo: Miejskie Centrum Profilaktyki ,, Drogowskaz” w Raciborzu

IT 5. 6. Wsparcie Osrodka Pomocy Spotecznej dla rodzin z problemem uzaleznien

Ogolna liczba rodzin, ktorym przyznawane s Swiadczenia z pomocy spolecznej wykazuje

duze wahania na przestrzeni lat. Tendencja wyraznie malejaca zostata zatrzymana w 2020 r., kiedy

to liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen przewyzszyla ta, z roku 2017, po czym w 2021 istotnie

zmalata, ale nadal przewyzsza skalg z 2018 r.

W tym liczba rodzin, ktore korzystajq ze Swiadczen z powodu problemow roznych uzaleznien

wykazuje ogélng tendencje¢ malejgca — porownujac dane z 2017 i 2021 r. liczba ta zmalala o 43%.

Rodziny wspierane przez OPS w Raciborzu z powodu problemoéw uzaleznieniowych stanowia

sladowy odsetek —w 2021 r. bylo to 1,7% ogoélnej liczby rodzin, ktérym przyznano Swiadczenia.

WsSrod problemow uzaleznien zdecydowanie dominuja te, zwigzane ze zjawiskiem

alkoholizmu nad problemami uzaleznien narkotykowych.

Tab. 14. Rodziny korzystajace ze §wiadczen OPS Racibérz z powodu probleméw uzaleznien w 1. 2017-2021.

2017 2018 2019 2020 2021
Liczba rodzin og6lem 734 661 625 753 703
Rodziny Lacznie 21 19 21 13 12
korzystajace | Alkoholizm 19 14 18 12 10
ze swiadczen z | Narkomania 2 5 4 1 2
powodu
problemow
uzaleZnien

Zrédto: OPS Raciborz

1d: 8FOD22DA-C788-46BB-9707-1076DEFC36D0. Podpisany
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I15. 7. Przestepczos$¢ zwigzana ze srodkami psychoaktywnymi

Z. danych Komendy Powiatowej Policji w Raciborzu wynika, ze na przestrzeni ostatnich
dwach lat wzrosla liczba przypadkow zatrzyman nietrzezwych kierowcow oraz oséb po uzyciu
alkoholu lub podobnie dzialajacego srodka, kierujacych pojazdami.

W tym zdecydowanie dominujg kierowcy w stanie nietrzezwosci (poziom stwierdzonego
u kierujgcego alkoholu wynosi powyzej 0,5 promila lub ponad 0,25 mg/1).

Zmalala natomiast skala odnotowanych przestepstw narkotykowych (o 29%), a takze
wykroczen przeciwko przepisom ustawy o wychowaniu w trzezwosci (aczkolwiek
w zdecydowanie mniejszym stopniu, bo 0 1,67%).

Wykrywalno$¢ przestepstw narkotykowych pozostaje na bardzo wysokim poziomie —w 2021
r. wzroslo do 88,6%.

Szczegotowe dane liczbowe zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tab. 15. Nietrzezwi kierowcy i przestepstwa narkotykowe w powiecie raciborskim w 1. 2020-2021.

2020 2021

Zatrzymano Ogotem 151 230
nietrzezwych oraz art.178 a § 1 KK — kierowanie pojazdem 89 118
osoby po uzyciu mechanicznym w stanie nietrzezwosci
alkoholu lub POdOb”'e art.87 § la KW — kierowanie innym 23 55
dziatajacego srodka, pojazdem w stanie nietrzezwosci
kierujacych pojazdami art. 87 § 1 KW — kierowanie pojazdem 35 45

mechanicznym po uzyciu alkoholu lub ...

art. 87 § 2 KW — kierowanie innym 4 12

pojazdem po uzyciu alkoholu lub ...
Liczba kierujacych poddanych badania na zawarto$¢ alkoholu 10002 15805
Liczba kierujacych poddanych badania na zawarto$¢ $rodka 32 40
dziatajacego podobnie do alkoholu
Przestepstwa narkotykowe (ogdtem) 75 53
W tym wykryto 65 47
% wykrywalnosci 86,7% 88,6%
Odnotowane wykroczenia przeciwko przepisom ustawy 1256 1235
0 wychowaniu w trzezwos$ci

Zrodto: KPP Raciborz
Il 6. Przeciwdzialanie bezrobociu

I1 6. 1. Skala bezrobocia

W ostatnich 5 latach wida¢ ogolna tendencje¢ malejaca w skali bezrobocia rejestrowanego na
terenie powiatu raciborskiego. Niemniej w 2020 r. bezrobocie gwaltownie wzrosto i ponownie od
tego roku ulega zmniejszaniu. Z wysokim prawdopodobienstwem nalezy laczy¢ ten wzrost
z epidemia Covid-19 w 2020 i 2021 r.
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Tab. 16. Bezrobocie rejestrowane w powiecie raciborskim.

2017

2018

2019

2020

2021

5,3%

4,1%

4,0%

4,9%

4,8%

Zrédto: PUP Raciborz

Bardzo zblizona tendencja panuje rowniez na terenie gminy Raciborz — liczba bezrobotnych

zarejestrowanych zmalala na przestrzeni ostatnich 6 lat o0 8%o.

Niemniej w 2020 roku odnotowano gwaltowny wzrost liczby osob zarejestrowanych

w Urzedzie Pracy jako bezrobotni, natomiast od roku 2021 liczba ta zmalala i osiagela zblizony

poziom do roku 2017, ale nadal wyzszy od tego sprzed epidemii (2019 r.)

Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych stale i wyraznie przewazaja kobiety, co przedstawia

ponizsza tabelka.

Tab. 17. Bezrobocie rejestrowane w gminie Racibérz.

2017 2018 2019 2020 2021
Osoby zarejestrowane, jako 1095 898 898 1132 1085
bezrobotne (ogolem)
W tym kobiety 672 602 542 656 616
W tym mezczyzni 423 296 356 476 469

Zrodto: PUP Raciborz

Szacunkowa stopa bezrobocia w Raciborzu zmalala od 2017 r. o jedynie 0,2% i wyniosta

w 2021 r. 5,5%.

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Raciborzu w
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Il 6. 2. Zatrudnienie

Jak podaje GUS®3, w Raciborzu na 1000 mieszkancow pracuje 268 oséb. Jest to nieznacznie
mniej od wartosci dla wojewodztwa Slaskiego (277 os0b) oraz nieznacznie wigcej od wartosci
dla Polski (257 osdb).

Sposrod wszystkich pracujacych ogétem ponad potowe (51,4%) stanowiag kobiety, a 48,6%
mezcezyzni.

Nalezy odnotowaé¢, ze w 2021 roku przeci¢tne miesi¢gczne wynagrodzenie brutto
w Raciborzu wynosito 5 907,56 zl.

Odpowiada to 98,40% przeci¢tnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce.

Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancow Raciborza 2 051 osob wyjezdza do pracy do
innych miast, a 3 876 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo
przyjazdow i wyjazdow do pracy wyneosi 1 825.

Najwiecej, bo 44,1% aktywnych zawodowo mieszkancow Raciborza, pracuje w przemysle
I budownictwie.

Natomiast 14,0% w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo), a 15,2%
w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdoéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja).

Najmniej liczna (1,8%) czgs¢ mieszkancow aktywnych zawodowo pracuje w sektorze

finansowym (dzialalno$¢ finansowa 1 ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

I 6. 3. Przedsigbiorczos¢

W roku 2021 przelamana zostala stala dotad tendencja do zmniejszania si¢ liczby nowo
zarejestrowanych w rejestrze REGON podmiotow z siedzibg w Raciborzu. W 2021 r. liczba
ta w sposob skokowy przekroczyla stan z 2019 r. oraz bardzo zblizyla sie¢ do tego, z 2018 r.

Od 2019 r. wzrosta rowniez liczba przedsiebiorcow, dla ktéorych Raciborz jest glownym
miejscem wykonywania dzialalnosci gospodarczej (0 2,6%0).

W 2021 r. liczba nowo zarejestrowanych podmiotow w rejestrze REGON w Raciborzu stanowita
8,7% wszystkich podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w wojewddztwie $laskim.

Na opisany stan rzeczy maja wplyw liczne i zréznicowane dzialania wladz gminy
w Kierunku promocji gospodarczej miasta, ktore przyblizono w nastepnym podrozdziale.

Nalezy kontynuowac i rozwija¢ polityke wladz samorzadowych w stron¢ systemu zachet dla

13 https://www.polskawliczbach.pl/Raciborz#rynek-pracy, stan na 31.12.2021 r.

1d: 8FOD22DA-C788-46BB-9707-1076DEFC36D0. Podpisany
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zakladania i prowadzenia dzialalnoSci na terenie Raciborza przez pracodawcow,

przedsi¢biorcow i inwestorow.

Tab. 18. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow w rejestrze REGON w Raciborzu oraz w wojewodztwie
slaskim w latach 2018 -2021 i liczba przedsiebiorcéw, dla ktérych Raciborz jest glownym miejscem wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej (CEIDG).

2018 2019 2020 2021
Raciborz 343 315 281 334
Woj. slaskie 37 490 36 872 30774 35314
Liczba przedsiebiorcow, 3004 2995 3037 3073

dla ktérych Racibérz jest
glownym miejscem
wykonania dzialalnosci
gospodarczej (CEIDG)

Zrédio: UM Racibérz

Wedlug danych z rejestru REGON wsrod podmiotow posiadajacych osobowo$¢ prawna
w Raciborzu w roku 2021 najwiecej (482) jest stanowiacych spolki cywilne.

Analizujac rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikdéw mozna stwierdzié, ze najwiecej
(4 972) jest mikro-przedsigbiorstw, zatrudniajacych od 0 do 9 pracownikéw.

Najwiecej, bo 78,4% (4 110) podmiotow w rejestrze zakwalifikowana jest, jako ,,pozostata
dziatalnos¢”, 0,9% (49) podmiotow, jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo, jako przemyst i budownictwo swoj rodzaj dzialalnosci deklarowato 20,6%
(1 081) podmiotow.

Wsrod osob fizycznych prowadzacych dzialalnosé gospodarcza w Raciborzu najczesciej
deklarowanymi rodzajami przewazajacej dzialalnosci sa handel hurtowy i detaliczny; naprawa

pojazdow samochodowych, wiaczajgc motocykle (23.5%) oraz budownictwo (13.5%)

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON
w latach 2009 - 2021

(Zrédto: GUS)
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www.polskawliczbach.pl
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I1 6. 4. Dziatania zwigkszajace potencjal gospodarczy gminy

Do gléwnych dziatan podejmowanych przez witadze gminy Raciborz w celu rozwoju

gospodarczego regionu i przyciggniecia inwestorow oraz pracodawcéw naleza:

przygotowanie, a nastepnie sprzedaz terendw inwestycyjnych,
realizacja programu ,,Lokale na start”,

ulgi w podatkach lokalnych,

prowadzenie Raciborskiego Inkubatora Przedsigbiorczosci,

dziatania promocyjne (targi, konferencje, warsztaty).

I1 7. Dostep do oferty kulturalnej

I1'7. 1. Analiza dziatan instytucji kultury w 1. 2018-2021

Raciborz jest oSrodkiem skupiajacym dzialalnosé¢ kulturalna w wymiarze subregionalnym.

W 2022 r. na terenie gminy Raciborz funkcjonujg instytucje kultury:

Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. Ryszarda Kincla (z 8 filiami);
Muzeum w Raciborzu;

Raciborskie Centrum Kultury;

Raciborskie Centrum Kultury - Dom Kultury "Strzecha"

Mtodziezowy Dom Kultury;

Agencja Promocji Ziemi Raciborskiej 1 Wspierania Przedsigbiorczosci na Zamku Piastowskim

- ktore wspdlnie buduja interesujacy konglomerat dziatan adresowanych do szerokiego

i zroznicowanego kregu odbiorcow, nie tylko z terenu miasta ale i catego regionu

Ponadto w Raciborzu dziatajg 2 kina posiadajace 2 sale z 574 miejscami na widowni (Kino Przemko
i Baltyk).

Dane z lat 2020-2021 na temat instytucji kultury, w tym zwlaszcza z 2020 r., nalezy

odczytywa¢ koniecznie majac na uwadze, ze byl to wyjatkowo trudny czas takze dla

prowadzenia dzialan Kkulturalnych, poniewaz instytucje kultury musialy blyskawicznie

dostosowa¢é si¢ do zmieniajacych si¢ w czasie ograniczen sanitarnych wprowadzonych, aby

przeciwdzialaé epidemii Covid- 19. W latach 2020 i 2021 przez szereg miesi¢cy instytucje kultury

pozostawaly zamknig¢te dla publicznosci na mocy przepisow ustawowych, aby przeciwdziala¢

szerzeniu si¢ epidemii. Instytucje skoncentrowaly si¢ wowczas na dzialaniach zdalnych.
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Imprezy organizowane przez domy kultury oraz ich
uczestnicy w latach 2011 - 2021

(Zrédto: GUS)
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I1 7. 2. Dotacje dla ngo na dzialania kulturalne

W 2021 r. liczba organizacji pozarzadowych, ktore otrzymaly dotacje na dzialalnos¢
kulturalna, przewyzszyla stan nie tylko sprzed epidemii, ale rOwniez ten, z 2018 r.

W zwiazku z koniecznoS$cia przeciwdzialania szerzeniu si¢ epidemii Covid-19 w roku 2020
zmniejszono pule Srodkow przeznaczonych na dotacje dla dzialalno$ci kulturalnej ngo.
Natomiast juz w 2021 r. kwota ta znaczaco wzrosla i powoli zbliza si¢ do pulapu sprzed epidemii.

Tab. 19. Dotacje na dzialalno$¢ kulturalng udzielone w trybie ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie
w 2018-2021.

2018 2019 2020 2021
Liczba organizacji 15 13 10 16
Pozarzadowych
Przeznaczona kwota 150 000,00 zt 150 000,00 zt 100 000,00 zt 137 000,00 zt
dofinansowania

Zrédio: Opracowanie wlasne

I 8. Sport i rekreacja

Gmina Raciborz zapewnia mieszkancow dostep do infrastruktury i wydarzen z zakresu
sportu, rekreacji i kultury fizycznej.

O ta sfere¢ zycia dba Osrodek Sportu i Rekreacji w Raciborzu.

Do dyspozycji mieszkancow Raciborza sq m.in.: 2 plywalnie, 4 korty tenisowe, 2 boiska do

pilki siatkowej, 4 hale sportowe, kregielnia, 8 oSrodkéow nauki sportow walki, 8 osrodkow
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fitness i silownie.

W okresie od stycznia do grudnia 2021 r. z bazy sportowo-rekreacyjnej Osrodka Sportu
i Rekreacji skorzystato 334 586 0sob, co stanowi 0 7% wiecej, niz w roku 2020 (312.339 oséb). Jest
to spowodowane nie tylko przez zniesienie obostrzen sanitarnych natozonych ze wzgledu na
trwajacg pandemi¢ Covid-19, ale roéwniez ze wzgledu na zakonczong modernizacje krytej ptywalni
H20strog.

Korzystajacy to nie tylko osoby prywatne, ale takze kluby, stowarzyszenia sportowe, zaktady

pracy i placowki o§wiatowe, zardéwno z terenu Miasta, jak 1 gmin o$ciennych.

Tab. 20. Liczba oséb korzystajacych z obiektéw sportowych Osrodka Sportu i Rekreacji Raciborzu w latach
2020-2021.

2020 2021
Liczba 0s6b korzystajacych z obiektow 312.339 334.586
sportowych Osrodka Sportu i Rekreacji
Raciborzu — ogétem

Zrodto: OSIR w Raciborzu

W 2021 roku Miasto Raciborz przekazalo organizacje letniego wypoczynku dla rodzin przy
wykorzystaniu bazy w obozie Plesna Osrodkowi Sportu i Rekreacji. Wypoczynek oferowany byt
zainteresowanym rodzinom gioéwnie z terenu Raciborza i okolic. Sezon w obozie Plesna rozpoczat

si¢ 03.06.2021 r. a skonczyt 28.08.2021 .

W 2021 roku zrealizowano nastepujace celowe inwestycje na zadania:

* ,Rozbudowa skateparku na ul. Zamkowej” — dotacja w wysokosci 68.265,00 zt,

* ,Modernizacja domkow kempingowych w Oborze” — dotacja w wysokosci 84.381,54 zt,

+ . Kompleksowa modernizacja i doposazenie krytej ptywalni H20strég w Raciborzu wraz

z wykonaniem dokumentacji” — warto$¢ dotacji 997.336,96 zt, srodki wiasne 111.233,08 zt,

* ,Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spotecznej” wykonanie Projektu Funkcjonalno

Uzytkowego — dotacja w wysokos$ci 84.920,90 zi,

* ,,Montaz systemu telewizji dozorowej obiektow kemping 1 basen Obora — Etap | — srodki wtasne

20.806,99 zt.

W Raciborzu na przestrzeni lat 2008-2019 liczba o0s6b ¢wiczacych w klubach sportowych
utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie, wykazujac nieznaczne wahania. W 2020 r. liczba to
radykalnie spadta, co jest wywolane ograniczeniami w funkcjonowaniu obiektoéw sportowych
podczas epidemii Covid-19.

Wsrod éwiczacych zdecydowanie przewazaja pod wzgledem liczebnym mezczyzni, w tym

szczegoblnie ci, w wieku do 18 r.z.
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Na ponizszym wykresie zaprezentowano dane o liczbie 0s6b korzystajacych z oferty klubow

sportowych na terenie Raciborza w latach 2008-2020.

Cwiczacy w klubach sportowych w Raciborzu w latach 2008

- 2020
(Zrédto: GUS)
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I1 9. Turystyka — walory historyczne i przyrodnicze

Miasto Raciborz posiada wiele atrakcji dla turystow. Nalezy w szczegdlnosci wymienic¢ zabytki:
zamek ksiazgcy, park zamkowy, fortyfikacje miejskie, Kolumne Maryjna, podominikanski ko$ciot
$w. Ducha — Muzeum, kosciét Wniebowzigcia Najswigtszej Maryi Panny (farny), podominikanski
kosciot §w. Jakuba, kosciot §w. Mikotaja, koscidt sw. Jana Chrzciciela, Kosciot Matki Bozej, Grob
$wigtobliwej Dulcissimy, Slaskie Obserwatorium Geofizyczne, budynki sadowe, gtaz narzutowy, park
im. Miasta Roth, Arboretum Bramy Morawskiej i Spichlerz w Sudole.

W Gminnej Ewidencji Zabytkow figuruje 597 zabytkéw nieruchomych i 28 obiektow matej
architektury, pomnikow oraz figur (stan na 08.08.2019 r.).

Oferta dla oséb aktywnych to m.in. Aquapark H2Ostrog (www.aquapark.raciborz.pl) z basenem,
saung, zjezdzalniami, jacuzzi i grota solng. Wypozyczonymi na rynku rowerami dojedziemy
$ciezkami rowerowymi w najciekawsze zakatki miasta 1 okolic. W sezonie czynne sa sptywy
kajakowe po Odrze. Wodowanie odbywa si¢ przy plazy miejskiej w Parku Zamkowym, gdzie miesci

si¢ punkt bistro oraz wiele atrakcji dla dzieci mtodziezy.
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W Arboretum Bramy Morawskiej (www.arboretum-raciborz.com.pl) mozna odpoczaé wsrod
zieleni, spacerowa¢ po lesie, zimg zjezdza¢é na sankach, odwiedzi¢ mini zoo oraz
caloroczny, Zaczarowany ogrod. Tuz obok, przy ul. Markowickiej mieSci si¢ otwarty basen
miejski (czynny latem) i Kemping Obora z ogrzewanymi domkami. Raciborz stynie roéwniez z
organizacji cyklicznych imprez biegowych (osir-raciborz.pl).

Na terenie gminy znajduje si¢ rezerwat leSno-stawowy Lezczok utworzony w 1957 roku dla
ochrony wielogatunkowego lasu tggowego 1 pocysterskich stawéw rybnych. Fauna tezczoka
obejmuje m.in. 249 gatunkow ptakow, kilkaset gatunkow bezkrggowcow, ponadto 46 gatunkoéw dziko
zyjacych ssakéw, itd. Na liscie gatunkow chronionych znajduja si¢: §limak winniczek, ropucha
zwyczajna i zielona, kumak nizinny, huczek ziemny, traszka grzebieniasta i zwyczajna, rzekotka
drzewna, zaskroniec, jaszczurka zwinka, jez, kret, ryjéwka, wiewiorka, tasica oraz liczne gatunki
ptakow.

Ponadto na terenie gminy jest polozonych 17 pomnikéw przyrody.

Trwaja obecnie prace nad ustanowieniem w Raciborzu parku kulturowego w celu ochrony
krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacego si¢ krajobrazowo terenu z zabytkami
nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej starego miasta

Raciborz.

11 10. Oswiata

Gmina Racibérz jest organem prowadzacym dla szkét podstawowych, zespolu ztobkow
i przedszkoli zlokalizowanych na jej terenie.

Do zadan samorzadu gminnego nalezy m.in. ustalenie sieci publicznych przedszkoli oraz
okreslenie granic obwodoéw szkot podstawowych. Organ prowadzacy ma obowigzek zapewnienia
wlasciwych warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci przez jednostki o$wiatowe, w tym warunkow
materialno-organizacyjnych. Jednym z istotnych zadan jednostki samorzadu terytorialnego, jako
organu prowadzgcego jest zapewnienie bezpieczenstwa oraz zapewnienie higienicznych warunkow

do nauki dzieci i mtodziezy.
W formie ponizszej tabeli zestawiono dane liczbowe na temat dzieci i mlodziezy, ktore

uczeszezaja do raciborskich podmiotow systemu oswiaty w 2021 r. oraz o stanie kadry

pedagogicznej.
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Tab. 21. Wybrane statystyki o§wiatowe wg stanu na dzien 30 wrze$nia.

2020 2021
Liczba Publiczne: 16 (w tym 4 w zespolach Publiczne: 16 (w tym 4 w zespotach
przedszkoli szkolno-przedszkolnych) szkolno-przedszkolnych)
Niepubliczne: 4 Niepubliczne: 4
Liczba 1710 1713
wychowankow
przedszkoli
Liczba Publiczne: 10 (w tym 4 w zespotach Publiczne: 10 (w tym 4 w zespotach
szkol szkolno-przedszkolnych) szkolno-przedszkolnych)
podstawowych Niepubliczne: 2 Niepubliczne: 2%
Liczba uczniéw 3200 3206
SP
Liczba Przedszkola: 72 72
oddziatéw/klas Szkoty podstawowe: 160 158
Razem: 232 230
Liczba W przedszkolach: 120.58 121,50
rewgngX/ci eli W szkotach podstawowych: 493,27 491
Razem: 613,85 612,50
ZYobki Publiczne: 2 (w ramach zespotu Publiczne: 2 (w ramach zespotu
7tobkow) 7tobkow)
Liczba podopiecznych: 122 Liczba podopiecznych: 122
Niepubliczne: 5 Niepubliczne: 5

Zrodto: UM Raciborz

Miasto Raciborz od 30 lat jest organem prowadzacym ztobek przy ul. Stonecznej 9. Zaréwno
w 2020 r., jak i 2021 do jednostki uczeszczato 122 dzieci. Wedtug danych za 2021 r. 62 dzieci
otrzymato miejsce w ztobku. Liczba oczekujgcych na miejsce w ztobku wynosi 22 osoby.

W dniu 01.12.2021 r. powstala nowa jednostka budzetowa pod nazwa ,Ztobek Miejski
w Raciborzu” przy ul. Bielskiej 4A, ktora dysponuje miejscami dla 110 dzieci. Wchodzi on w sklad
utworzonego w dniu 1.12.2021 r. Zespolu Zlobkéw w Raciborzu, ktéry laczy dwie jednostki —
Zlobek w Raciborzu i Zlobek Miejski w Raciborzu. Utworzenie Zespotu Ztobkéw ma na celu
prowadzenie wspolnej obstugi administracyjnej, kadrowej 1 finansowe;.

W 2022 r. w Raciborzu funkcjonowaty trzy placoéwki prowadzone przez osoby fizyczne, ktore
$wiadczyty opieke nad najmtodszymi dzieémi do lat 3: Ztobek Elfik Spétka Cywilna Daniela Szarata-
Kuklewicz & Wienczystaw Kuklewicz, Ztobek Iskierka Maria Cieslik w Markowicach oraz Ztobek
Pracownia Montessori.

Ponadto w 2021 r. dziataly 3 placowki $wiadczace opieke dzienng nad dzie¢mi do lat 3

zatrudniajace dziennych opiekunéw: Raciborskie Centrum Opieki nad Dzie¢mi sp. z 0.0. — Opiekun

14 W Raciborzu funkcjonujg rowniez 2 szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych: Katolicka Niepubliczna
Szkota Podstawowa oraz Spoteczna Szkota Podstawowa, ktora funkcjonowata do sierpnia 2021 r.
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dzienny, Creativa oraz Placowka Opieki Dziennej ,,Dziupla”. W maju ,,Dziupla” — Dzienny opiekun
powickszyta swoja oferte o dodatkowe miejsca i posiada 2 lokalizacje w mieScie. Raciborskie
Centrum Opieki nad Dzie¢mi — Opiekun dzienny dziatato od stycznia do sierpnia 2021 r. Lacznie
placowki opieki dziennej dysponujg 131 miejscami dla dzieci w wieku do lat 3. Miasto przekazuje
dotacje¢ dla kazdego dziecka korzystajacego z opieki ztobkowej lub opiekuna dziennego w wysokos$ci

500 zt miesigcznie.

I1 11. Aktywnos$¢ obywatelska

[111. 1. Program wspolpracy Miasta Racibdrz z ngo

Wspotpraca pomigdzy podmiotami trzeciego sektora a wtadzami samorzadu Raciborz odbywa sie
W oparciu o coroczne Programy wspotpracy Miasta Raciborz z organizacjami pozarzagdowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Na mocy Uchwaty nr XXXVI1/522/2021 Rady Miasta Raciborz z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
przyjeto do realizacji Program wspotpracy Miasta Raciborz z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2022 rok.

Cel gléwny Programu to zaspokajanie potrzeb spotecznych mieszkancow Miasta oraz
wzmocnienie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego poprzez budowanie i umacnianie partnerstwa

pomigdzy Miastem a organizacjami.

Cele szczegolowe Programu to:
1) umacnianie w spolecznej §wiadomosci poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje otoczenie,
wspolnote lokalng oraz jej tradycje,
2) stworzenie warunkow do zwiekszenia aktywnos$ci spolecznej mieszkancow Raciborza,
3) budowanie spoleczenstwa obywatelskiego poprzez aktywizacje spotecznosci lokalnej,
4) powadzenie nowatorskich 1 bardziej efektywnych dziatan na rzecz mieszkancow,
5) uzupelnienie dziatah Miasta w zakresie nieobejmowanym przez struktury samorzadowe,
6) zwiekszenie udziatu mieszkancow w rozwigzywaniu lokalnych problemow,
7) poprawa, jako$ci zycia mieszkancOw poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych,
8) promocja dorobku i wzmocnienie potencjalu organizacji pozarzadowych,
9) wilaczenie zainteresowanych organizacji pozarzadowych do realizacji programow stuzacych

rozwojowi Miasta.
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I1 11. 2. Formy partycypacji obywatelskiej

Mieszkancy Raciborza angazujg si¢ w wiele réznych form partycypacji obywatelskiej, aby

wspolnie z wltadzami gminy podejmowac dziatania na rzecz podnoszenia standardéw zycia w miescie.

Sa to:

Budzet obywatelski — dotad odbyto si¢ 7 edycji. W wyniku przeprowadzonej pod koniec
2020 roku ewaluacji budzetu obywatelskiego, w 2021 roku, po dwodch rozstrzygnigciach
nadzorczych uchylajagcych w calosci lub w czgsci proponowane zmiany w zasadach
raciborskiego budzetu obywatelskiego, wypracowano zupelnie nowg formule.
Najwazniejsza zmiang byto odejscie od projektéw lokalnych na rzecz naboru i poézniejsze;j
realizacji wylacznie projektow o charakterze ogélnomiejskim.

Inicjatywa lokalna,

Spotkania Prezydenta Miasta z mieszkancami w dzielnicach- prezydent i zastepcy
spotykajg si¢ takze z mieszkancami podczas dyzurow w wyznaczonych dniach i godzinach.
To mozliwo$¢ zglaszania, omowienia i rozeznania swojej sprawy, z ktorej prawo ma
skorzysta¢ kazdy mieszkaniec.

Udzial w Raciborskiej Radzie Dzialalno$ci Pozytku Publicznego — Rada zostala
powotana na I kadencje w marcu 2015 r., jako organ doradczy dla Prezydenta Miasta
Raciborz w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Od pazdziernika 2021 r.
trwa trzecia kadencja Raciborskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktéra w 2021
r. pozytywnie zaopiniowata 10 projektow Uchwal Rady Miasta Raciborz powigzanych ze
sfera pozytku publicznego. W stosunku do 5 projektéw Rada odstapita od opiniowania.
Udzial w Kkonsultacjach publicznych przez przedstawicieli ngo, co obrazuje
szczegotowo ponizsza tabela. Tendencj¢ malejaca w tym zakresie przerwano w 2021 r.,
kiedy to liczba projektow aktow prawa miejscowego skonsultowanych z organizacjami

pozarzadowymi zblizyta si¢ do tej, z 2018 1.

Tab. 22. Udzial w konsultacjach publicznych przedstawicieli ngo w 1. 2018-2021.

2018 2019 2020 2021

Liczba projektow aktow prawa
miejscowego skonsultowanych 54 47 45 51
zZ organizacjami pozarzadowymi.

Projekt Uchwaty Rady Miasta
Raciborz ws. Programu wspotpracy 1 1 1 1
z organizacjami pozarzadowymi

1 innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego na
dany rok.

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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I1 11. 3. Organizacje spoteczne

Na terenie gminy prowadza dzialalno$S¢ organizacje o bardzo zrdéznicowanej formie
prawnej, jak i o profilu zainteresowan obejmujacym szeroki zakres celow ze sfery kultury,
sztuki, sportu, rekreacji i pomocy osobom w trudnej sytuacji zyciowej. Dzialania podmiotéow
sq adresowane do wielu grup spolecznych — od uczniéw i mlodziezy szkolnej, po ogoél
mieszkancow, seniorow i osob w kryzysie.

Biorac powyzsze pod uwage, nalez stwierdzi¢, ze organizacje sa bardzo waznym i cennym
partnerem wladz Gminy Racibérz w rozwigzywaniu problemoéw spolecznych oraz wykazuja
wysoka zdolno$¢ do realizacji ustug spolecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt
1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu uslug spolecznych przez centrum ustug
spolecznych. Swiadczy o tym réwniez dotychczasowa finansowa i pozafinansowa wspolpraca

samorzadu Miasta z organizacjami.

I1'11. 4. Formy wspotpracy Miasta Raciborz z organizacjami pozarzagdowymi

W Raciborzu z Urzedem Miasta wspolpracuje okolo 70 organizacji pozarzadowych.
Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi ma charakter wspotpracy pozafinansowej oraz
finansowe;j.
Wspélpraca pozafinansowa polega na:
1. Obejmowaniu przez Prezydenta Miasta Raciborz patronatu nad przedsiewzigciami realizowanymi
przez organizacje pozarzadowe.
2. Wspieraniu lokalowym organizacji pozarzadowych poprzez uzyczanie nieruchomosci.
3. Publikacji informacji na stronie urze¢du.
4. Udzielaniu organizacjom pozarzagdowym pomocy oraz porad w kwestiach zwigzanych
z przygotowaniem ofert oraz sprawozdan, a takze innymi biezagcym 1 zagadnieniami zwigzanymi
z realizacja zadan publicznych.
5. Prowadzeniu i aktualizacji bazy danych o organizacjach pozarzadowych dziatajacych na terenie
Miasta.
6. Przeprowadzeniu szkolenia dla organizacji z zakresu rozliczania dotacji i stosowania zasad
wynikajacych z ustawy o zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczeg6dlnymi potrzebami.

7. Wspotdziataniu z Raciborska Radg Dziatalnoséci Pozytku Publicznego.

Wspolpraca finansowa z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie:
1. w trybie otwartych konkurséw ofert na wspieranie zadan publicznych wraz z udzieleniem

dotacji na dofinansowanie ich realizacji, zgodnie z regulacjami Ustawy. Ogloszenia o otwartych
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konkursach ofert kazdorazowo zamieszczano na stronie www.bipraciborz.pl, na stronie

www.raciborz.pl, a takze na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Miasta. Zlecane zadania byty

tozsame z zadaniami priorytetowymi przedstawionymi w Programie, a przyjetymi do Programu

W oparciu o Ustawe,
2. w trybie pozakonkursowym, zgodnie z przepisami art. 19 a Ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i wolontariacie.

W ponizszej tabeli zaprezentowano zbiorczo dane na temat wspolpracy finansowej ngo
Z gming Raciborz w ostatnich 4 latach. W diagnozie nie uwzgledniono danych za 2020 r., gdyz
obostrzenia sanitarne wywolane przez epidemie powoduja, Ze dane z tego roku nie sa
miarodajne i co do zasady nie wpisuja si¢ w obraz ogolnych tendencji wieloletnich.

Z analizy danych wynika, ze w kazdym roku kwota wydatkowana przez ngo na realizacj¢
zadan publicznych przekracza ta zaplanowana, jako minimalng w budzecie miasta.

Kwota zaplanowana na realizacj¢ zadan publicznych przez ngo wykazuje tendencj¢ rosnaca.

Najwicksza czgs¢ budzetu jest przeznaczana w celu dofinansowania (wsparcia) realizacji zadan
publicznych przez podmioty pozarzadowe.

Stale maleje liczba ogolem dofinansowanych i w pelni sfinansowanych zadan publicznych
w ramach ogloszonych konkursow ofert oraz w ramach kontynuacji zadan wynikajacych
Z umow wieloletnich.

Wzrasta za to wyraznie liczba dofinansowanych zadan publicznych w trybie pozakonkursowym

oraz $rodkoéw przeznaczonych na ten cel.

Tab. 23. Wspolpraca finansowa Raciborza z ngo w 1. 2018-2021.
2018 2019 2020 2021
2 744 000,00 zt. 2 774 000,00 zt. 3366 000,00 zt. 3194 000,00 zt.

Kwota zaplanowana na
realizacj¢ zadan
publicznych przez ngo
(minimalna)

Kwota wydatkowa na,
w tym:

3333 810,00 zt.

3144 378,00 zt.

2 580 976,00 zt.

3548 861,50 zt.

1/ na wsparcie realizacji
zadan publicznych

2 407 400,00 zt.

2 596 570,00 zt.

1563 436,00 zt.

2767 407,90 zt.

2/ w ramach umow
wieloletnich, ktérych
kontynuacja przypadta
na dany rok

674 000,00 zt.

465 000,00 zt.

801 000,00 zt.

544 000,00 zt.

3/ w trybie
pozakonkursowym,

19 a Ustawy

zgodnie z przepisami art.

102 410,00 zt.

82 808,00 zt.

76 540,00 zt.

237 453,60 zt.

4/ na powierzenie
realizacji zadan
publicznych

150 000,00 zt.

hd

140 000,00 zt.

bd
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Liczba (do) 110 98 93 83
finansowanych zadan
publicznych w ramach
ogtoszonych konkurséw
ofert oraz w ramach
kontynuacji zadan
wynikajacych z uméw
wieloletnich (razem)
Liczba dofinansowanych 13 11 9 26
zadan publicznych
w trybie
pozakonkursowym
Liczba organizacji 59 62 61 64
pozarzadowych
wyrazajacych wole
podj¢cia wspotpracy

Z Miastem Raciborz na
rzecz lokalnej
spoteczno$ci w trybie
konkursowym oraz
pozakonkursowym
Liczba organizaciji 57 56 45 54
pozarzadowych
realizujacych zadania
publiczne (w trybie
konkursowym oraz
pozakonkursowym)
Liczba lokali 13 11 22 14
pochodzacych z zasobow
Miasta uzytkowanych
przez organizacje
pozarzadowe

Zrédio: Opracowanie wlasne

Il 12. System wspierania rodziny

I112. 1. Programy

Glownym celem Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Raciborz na lata 2023-2024 jest
tworzenie sprzyjajacych warunkow dla rodziny, a nie bezposrednie zaspokajanie jej potrzeb.

Cel szczegotowy 1: Zapewnienie rodzinom zyjagcym w trudnych warunkach materialnych
socjalnego bezpieczenstwa poprzez dostarczenie ustug.

Cel szczegbdtowy 2: Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo.

Cel szczegdtowy 3: Rozwdj aktywnosci spotecznej na rzecz dziecka i rodziny.

Cel szczegotowy 4: Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie poprzez podejmowanie
dziatan interdyscyplinarnych.

Cel szczegbdtowy 5: Podnoszenie kwalifikacji pracownikow instytucji 1 organizacji wspierajacych
rodzing.

Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej sg realizowane zgodnie z zasada
pomocniczosci zwlaszcza, gdy przepisy przywolane] ustawy przewiduja mozliwos$¢ zlecenia
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realizacji tych zadan przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Na terenie miasta dziatania
na rzecz rodzin wymagajacych wsparcia realizujg: O$rodek Pomocy Spotecznej, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, szkoty, przedszkola, Sagd Rejonowy, kuratorzy zawodowi i spoteczni,
Policja, Urzad Miasta, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz organizacje pozarzadowe
realizujace zadania na rzecz wspierania rodziny.

Adresatami Programu s3 rodziny z dzie¢mi, zamieszkujace na terenie Gminy Raciborz.

W celu wzmocnienia funkcji rodziny i budowania wi¢zi rodzinnych realizowane byly takze
programy dla rodzin wielodzietnych. Gminny Program ,,Rodzina +” skierowany jest do rodzin
wielodzietnych zamieszkatych na terenie miasta Racibérz. Program ,,Rodzina +” funkcjonuje od 1
wrzesnia 2011 roku.

Program zostat przyjety do realizacji na mocy uchwaty nr VV/56/2011 Rady Miasta Raciborz z dnia
30 marca 2011 r., a nastepnie zostal znowelizowany na podstawie postanowien uchwaty nr
X1/121/2015 Rady Miasta Raciborz z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

Gtownym celem Programu ,,Rodzina +” jest promowanie rodzicow wychowujacych troje i wigcej
dzieci oraz rodzin zastgpczych, wspieranie ich rozwoju, a takze zwigkszenie mozliwosci zaspokojenia
niektorych potrzeb w szczegdlnosci rekreacyjnych, sportowych i kulturalnych zamieszkatych na
tereniec miasta Raciborz oraz promocja rodziny, jako tej najwazniejszej komorki spotecznej. Ocena
Stopnia realizacji Program ,,Rodzina +” sporzadzana jest, o roku w postaci raportu z realizacji zadan

Wydziatu Lokalowego i Spraw Spotecznych.

11 12. 2. Pomoc dla rodzin

Widaé¢ ogolna tendencje¢ do zmniejszania si¢ liczby rodzin korzystajacych z wiekszoSci
rodzajow pomocy materialnej i niematerialne;j.

Liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia rodzinne z dodatkami obnizyta si¢ o 5%.
W przypadku $wiadczen rodzicielskich o 12%, a zasitkow przyznane na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej — 0 24%. Az 0 40% zmniejszylta si¢ liczba rodzin, ktorym przyznano Karte Duzej Rodziny,
co nalezy taczy¢ ze spadkowym trendem w dzietnosci.

Nalezy przy tym zauwazy¢ rowniez istotne wlasciwosci wzrostowe w innych kategoriach
pomocy. Np. a przestrzeni tylko dwoch lat liczba rodzin, ktore skorzystaly ze $wiadczenia
wychowawczego 500+ wzrosta pond 6 krotnie, a Karte Rodzina+ wydano w 2021 r. o 21% rodzin

wiegce;.
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Tab. 24. Pomoc materialna i niematerialna udzielana rodzinom przez OPS Racibérz w 1. 2020-2021.

Pomoc materialna udzielana rodzinom (liczba rodzin)

podstawie ustawy o pomocy
spotecznej

2020 2021
Swiadczenia rodzinne z 2436 2324
dodatkami
Swiadczenie wychowawcze 857 5392
»500+”
Swiadczenie rodzicielskie 182 161
Swiadczenie pielegnacyjne 163 168
Zasitek pielegnacyjny 1440 1402
Swiadczenie ,Dobry start” 3630 2
Jednorazowe $wiadczenie na 8 3
podstawie ustawy ,,Za
zyciem”
Zasitki przyznane na 136 103

Pomoc niematerialna udzielana rodzinom (liczba §wiadczen)

przedszkolach na podst.

Modutu III 1.2 Programu
,,Positek w szkole i w domu”

2020 2021
Ztozenie wniosku o wydanie 254 207
Karty Duzej Rodziny
Wydanie Karty Duzej 876 524
Rodziny
Ztozenie wniosku o wydanie 200 248
Karty Rodzina+
Wydanie Karty Rodzina+ 647 785
Wyzywienie w szkotach na 87 69
podstawie decyzji
administracyjnej
Wyzywienie w 50 47
przedszkolach na podstawie
decyzji administracyjnej
Wyzywienie w szkotach na 24 16
podst. Modutu I11 1.2
Programu ,,Positek w szkole
1w domu”
Wyzywienie w 2 3

Zrédto: OPS Raciborz

1d: 8FOD22DA-C788-46BB-9707-1076DEFC36D0. Podpisany
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Il 13. Dzialania na rzecz seniorow 60+

Wiladze Gminy Racibérz dbajg o wsparcie osob starszych. Na szczegdlng zashuguja:

e Program ,,Senior 60+ zostal przyjety uchwatg nr XXX/427/2013 Rady Miasta Raciborz
z dnia 26 czerwca 2013 r. i funkcjonuje w Raciborzu od 1 pazdziernika 2013 roku. Program
»denior 60+” ma na celu podniesienie poziomu aktywnos$ci mieszkancow, ktorzy
ukonczyli 60 rok zycia. Zadaniem programu jest stworzenie systemu ulg na korzystanie
z dobr i ushug oferowanych przez gming i partnerow prywatnych. Warunkiem uczestnictwa
w Programie jest posiadanie karty ,,Senior 60 +”, ktéra wydawana jest w Wydziale Spraw
Spotecznych bezterminowo. Karta upowaznia do korzystania ze znizek przyznanych przez
partneréw programu.

e Program ,Wspieraj Seniora” uruchomiony w ramach Solidarno$ciowego Korpusu
Wsparcia Seniorow w IV kwartale 2020 roku Program ma na celu ochrong zdrowia i zycia
naszych Senioréw. Program zaktada pomoc w dostarczaniu niezbednych produktow do
domu Seniora, by ograniczy¢ konieczno$¢ wychodzenia osob starszych na zewnatrz
podczas pandemii, ze wzgledu na ich bezpieczenstwo. W ramach programu pracownicy
realizowali cykliczne zakupy dla seniorow zgloszonych za posrednictwem infolinii oraz
telefonicznych zgloszen bezposrednio do Osrodka. W 2021 roku ogolna liczba zgloszen
zarejestrowanych przez tut. Osrodek w ramach programu ,,Wspieraj Seniora” — wynosila
80, z czego w ramach infolinii zarejestrowano 8 zgloszen, pozostate 72 zgtoszenia przyjeto
poza infolinig. Calkowity koszt realizacji programu ,,Wspieraj Seniora” w roku 2021
wyniost 28 418,68 zt, z czego z dotacji wydano kwote 20 384,70 zi, a wkiad wlasny
wyniost 8 033,98 zt.

Il 14. Ochrona srodowiska naturalnego

Wiladze gminy Raciborz realizuja roznorodne i wielokierunkowe dzialania w celu ochrony
stanu lokalnego ekosystemu. Nalezy w tym zakresie wymieni¢ wdrazania w zycie postanowien
nastepujacych dokumentow:

1/ Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Raciborza - jest dokumentem strategicznym,
ktory koncentruje si¢ na podniesieniu efektywnosci wykorzystania energii, zwigkszeniu udziatu
odnawialnych zrodet energii w ogélnym bilansie rynku energii oraz redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Istota Planu jest osiagnigcie korzySci ekonomicznych, spolecznych
i srodowiskowych wynikajacych z dziatan zmniejszajacych emisje gazow cieplarnianych. Plan

gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Raciborza przyjety zostat uchwatg nr XVI/197/2016 Rady
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Miasta Raciborz z dnia 23 marca 2016r.. Dokument zostat zaktualizowany uchwatg nr XL/615/2018
Rady Miasta Racib6rz z dnia 30 maja 2018 r.

Celem strategicznym planu byto dazenie do utrzymania niskoemisyjnego rozwoju gospodarczego
1 zaspokajania potrzeb spoteczenstwa tj. rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta Racibérz do roku
2020 bez wzrostu zapotrzebowania na energi¢ pierwotna i finalng, bez wzrostu emisji, CO2 i przy
zwigkszeniu udzialu energii odnawialnej w bilansie energetycznym. Plan przewidywat cele
szczegdlowe 1 dziatania, ktérych realizacja w latach 2016-2020 powinna pozwoli¢ na osiggni¢cie:

* poziomu redukcji emisji, CO2 w wysokosci 21 112,2 Mg CO2/rok,

* poziomu redukcji zuzycia energii w wysokosci 53 390,2 Mwh/rok,

* zwigkszenia poziomu zuzycia energii z OZE o 2 595,6 Mwh/rok.

Plan gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Raciborza z zatozenia miat by¢ realizowany do roku
2020. Pierwotnie planowano w 2020 r. sporzadzenie raportu z realizacji zadan ujetych w Planie
Gospodarki Niskoemisyjnej za lata 2018-2019 oraz aktualizacj¢ dokumentu. Niemniej jednak ze
wzgledu na sytuacje epidemiologiczng odstgpiono od ich sporzadzania. Opracowanie raportu
zZ realizacji planu zlecono w 2021 r. Trwaja prace nad jego opracowaniem. Po ich zakonczeniu
rozpoczete zostang prace nad opracowaniem PGN do roku 2030.

2/ Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Racib6rz na lata 2020-2023 wraz z perspektywa
do roku 2027 - zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
jest narzedziem prowadzenia polityki ochrony srodowiska w gminie, czyli tworzenia warunkow do
dziatah zwigzanych z ochrong srodowiska i zrownowazonym rozwojem. Obowigzujacy Program na
lata 2020-2023 wraz z perspektywa do 2027 roku przyjety zostal uchwatg nr XXI11/318/2020 Rady
Miasta Raciborz z dnia 30 wrzes$nia 2020 r. Program zawiera zadania, ktore bedg realizowane
w latach 2020-2023 oraz w perspektywie do roku 2027.

Program opracowany zostat na podstawie oceny stanu $rodowiska z uwzglednieniem dziesigciu
obszarow przysziej interwencji: ochrona klimatu i1 jakosci powietrza, zagrozenia hatasem, pola
elektromagnetyczne, gospodarowanie wodami, gospodarka wodno-sciekowa, zasoby geologiczne,
gleby, gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadow, zasoby przyrodnicze w tym lesne
1 zagrozenia powaznymi awariami. Dokument uwzglednia najbardziej istotne kierunki rozwoju
zaczerpni¢te z dokumentéw wyzszych szczebli przyjmujac perspektywe czasowa zgodng z tymi
dokumentami lub poréwnywalng.

Zgodnie z wymaganiami ustawowymi w cyklach dwuletnich powinny by¢ opracowywane Raporty
z wykonywania Programu. W 2020 r. opracowano Raport z realizacji ,,Programu ochrony $§rodowiska
dla Gminy Raciborz na lata 2016-2019 wraz z perspektywa do roku 2023 za lata 2018 -20109.

W dokumencie tym zobrazowano, w zestawieniach tabelarycznych, jak przebiegata realizacja
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planowanych zadan wtasnych Gminy, jak i zadan monitorowanych (realizowanych przez inne
jednostki, przedsigbiorcow i mieszkancow) w wyznaczonym czasookresie. W 2022 roku opracowany
zostanie pierwszy raport z realizacji obecnie obowigzujacego Programu za lata 2020 — 2021.

3/ Program usuwania azbestu z terenu Miasta Raciborz przyjety zostat uchwalg nr
XLI/582/2014 Rady Miasta Raciborz z dnia 25 czerwca 2014. Zgodnie z danymi wyjsciowymi
zawartymi w tym dokumencie ilo$¢ azbestu zlokalizowana na terenie Miasta Raciborz na koniec 2013
r. wynosita 714,7 ton, z czego 527,3 tony wlasnosci 0sob fizycznych (warto$¢ oszacowana zgodnie
Z zatozeniem Programu usuwania azbestu i1 wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na
terytorium Polski, ze 1 m2 plyty azbestowo-cementowej wazy srednio 11 kg). Harmonogram
rzeczowy usuwania azbestu zakladal usunigcie 50 % w latach 2014-2022 oraz pozostatej ilosci
w latach 2023-2032. W 2022 r. bedzie opracowany raport z jego realizacji oraz projekt nowego
dokumentu.

Zgodnie z danymi zawartymi w Bazie Azbestowej na dzien 31.12.2021 roku na terenie Raciborza
pozostaje do usunigcia 576,763 Mg wyrobdw zawierajacych azbest. Obecnie obowigzujacy wskaznik
masy azbestu wynosi 15 kg/m2 — decyzja o korekcie warto$ci przelicznika stosowanego do okre$lania
ilosci wyrobdw zawierajacych azbest zostata podjeta przez Ministerstwo w 2019 r. Realizujac cele
zawarte w Programie Miasto udziela dotacji z budzetu na realizacj¢ inwestycji zwigzanych
Z usuwaniem elementéw zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych. Ponadto w 2019 r. Miasto
pozyskato dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014 — 2020 na realizacje projektu pn.: ,,Poprawa stanu srodowiska naturalnego
W miescie Raciborz poprzez oczyszczenie miasta z odpadow zawierajacych azbest”. Projekt, ktory
realizowany byt w latach 2020-2021. W ramach realizacji projektu udato si¢ usungé 178,982 ton
azbestu z 85 budynkoéw. Kwota dofinansowania wyniosta 1 124 492,49 zt, z czego 95% to $rodki

zewngtrzne, a 5% to wklad wlasny gminy.

Il 15. Mieszkalnictwo

I1 15. 1. Zasoby mieszkaniowe

Zgodnie z danymi GUS*®, w 2021 roku na terenie miasta Raciborza zostalo oddanych do
uzytku 122 mieszkan.

Na kazdych 1000 mieszkancow oddano, wiec do uzytku 2,27 nowych lokali. Jest to warto$¢
znacznie mniejsza od wartosci dla wojewodztwa $laskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla

catej Polski.

15 Wiecej: https://www.polskawliczbach.pl/Raciborz
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Liczba mieszkan oddanych do uzytku w latach 1995-2021

(Zrodto: GUS)
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Calkowite zasoby mieszkaniowe w Raciborzu to 20 814 nieruchomosci. Na kazdych 1000

mieszkancow przypadaja, zatem 384 mieszkania. Jest to warto$¢ nieznacznie mniejsza od wartosci
dla wojewodztwa $laskiego oraz porownywalna do $redniej dla calej Polski. 45,1% mieszkan zostato
przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem, 41,8% na cele indywidualne, 13,1% jako lokale spoteczne
czynszowe. Przecigtna liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w Raciborzu to 4,22 1 jest
poréwnywalna do przecigtnej liczby izb dla wojewodztwa $Slaskiego oraz wigksza od przecigtnej
liczby pokoi w catej Polsce. Przecigtna powierzchnia uzytkowa nieruchomos$ci oddanej do
uzytkowania w 2021 roku w Raciborzu to 106,30 m2 i jest poréwnywalna do przecigtnej powierzchni
uzytkowej dla wojewodztwa $laskiego oraz znacznie wigksza od przecigtne] powierzchni
nieruchomosci w catej Polsce.

Biorac pod uwage instalacje techniczno-sanitarne 99,41% mieszkan przytaczonych jest do
wodociggu, 97,91% nieruchomosci wyposazonych jest w ustep sptukiwany, 96,37% mieszkan

posiada fazienkg, 89,02% korzysta z centralnego ogrzewania, a 86,43% z gazu sieciowego.

I1'15. 2. Programy

Gmina Raciborz podejmuje dzialania w kierunku rozwoju i modernizacji infrastruktury
mieszkaniowej oraz rewitalizacji przestrzeni publicznej. Nalezy w tym zakresie wymieni¢
nastepujace programy:

1/ Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Raciborz na lata 2020-2024
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przyjety zostat do realizacji uchwalg nr XI11/206/2019 Rady Miasta Raciborz z dnia 19 grudnia

2019 r. Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy obejmuje:

* Prognoze dotyczacg wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego,

* Analize potrzeb oraz plan remontoéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow
i lokali, z podziatem na kolejne lata,

* Planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach,

» Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

* Sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy
w kolejnych latach,

« Zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej,

* Wysoko$¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty
remontdw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomo$ciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze
wspotwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne,

* Opis innych dziatan majacych na celu na celu popraw¢ wykorzystania i racjonalizacj¢
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

2/ Wieloletni Plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociaggowych i kanalizacyjnych na
lata 2019-2021 na terenie Miasta Raciborz - zostat przyjety Uchwata nr XXVIII/375/2021 Rady
Miasta Raciborz z dnia 27 stycznia 2021 r. Dokument opracowany jest zgodnie z art. 21 ust. 5 Ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.2028) Opracowanie okresla:

* planowany zakres ushug wodociaggowo-kanalizacyjnych,

* przedsigwzigcia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegdlnych latach,

* przedsiewzigcia racjonalizujace zuzycie wody oraz wprowadzanie sciekow,

* naklady inwestycyjne w poszczeg6lnych latach,

* sposoby finansowania inwestycji.

Tworzac plan w zakresie sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej na lata 2021-2024 wzigto pod
uwage:

* koniecznos$¢ przeprowadzenia modernizacji sieci w zwigzku z planowanymi remontami drog,

* modernizacje sieci, na ktoérych awarie wystgpuja najczesciej oraz ze wzgledu na zly stan
techniczny sieci,

* sukcesywng budowe sieci wodociggowe;j 1 kanalizacyjnej w ramach dozbrajania nowych terenow

wraz ze sporzadzeniem koniecznych dokumentacji,
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* utworzono rezerw¢ finansowg na wykup sieci budowanych przez inwestoréw indywidualnych.
Z uwagi na intensywny rozwdj budownictwa w planie wieloletnim utworzono roéwniez rezerw¢ na

dozbrajanie nowych terenéw zarowno w zakresie sieci wodociggowej jak 1 kanalizacyjne;.

I1 16. Wspieranie oséb niepelnosprawnych

11 16. 1. Swiadczona pomoc

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat trzy niepelnosprawnos¢ pozostaje jedng z najczestszych
przyczyn przyznawania pomocy spolecznej przez OPS w Raciborzu. Dwa pozostale to
dlugotrwala lub ci¢zka choroba oraz bezrobocie.

Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze systematycznie maleje liczba zaréwno rodzin, jak i oséb,
ktorym przyznano §wiadczenia z tytul niepelnosprawnosci - liczba rodzin spadta o 31%, a liczba

0so0b o0 44%.

Tab. 25. Przyznawania pomocy spolecznej z powodu niepelnosprawnosci w 1. 2017-2021.
2017 2018 2019 2020 2021
I 1. 0s6b . I . 1. 0s6b I 1. 0s6b l. l.
rodzin rodzin | oséb | rodzin rodzin rodzin | osob

Niepelnosprawnos¢ 341 560 300 478 289 447 276 406 235 316
Zrodto: OPS Raciborz

I1 16. 2. Program ,,Asystent Osobisty Osoby Niepetlnosprawne;j”

Program finansowany jest ze §rodkéw Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob
Niepetosprawnych - catkowita kwota dofinansowania to 13 833,75 zt. Glownym celem programu
jest podejmowanie dzialan przeciwdzialajagcych dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢ oraz wykluczeniu spolecznemu os0b niepelnosprawnych, poprawe
funkcjonowania w zyciu spolecznym, ograniczanie skutkow niepelnosprawnosci oraz stymulacje
do podejmowania wszelkiego rodzaju aktywnosci.

W czerwcu 2021 r. rozpoczeto nabor uczestnikow do programu ,,Asystent Osobisty Osoby
Niepelnosprawnej”- Edycja 2021, jak rdwniez ogloszono nabdr na stanowisko ,,Asystenta Osobistego
Osoby Niepetnosprawnej”. Planowany termin $wiadczenia ustug asystenta przypadt na lipiec —
grudzien 2021.

W okresie od pazdziernika do grudnia 2021 r. uslugami asystencji objeto 3 mieszkancow
Raciborza 0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci przez 3 wskazanych asystentow. Ogolna
liczba godzin ustug asystencji w ramach Programu objela 204 godziny.

Laczna kwota wykorzystanych srodkow na realizacj¢ Programu wyniosta 8 750,61 zl.
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I1 16. 3. Dziatalno$¢ Warsztatu Terapii Zajeciowe]

Warsztat terapii zajeciowej® dziala, jako jednostka organizacyjna Miasta Raciborz,
nieposiadajaca osobowosci prawnej powotana do realizacji zadan finansowanych przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych oraz Powiat Raciborski w zakresie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej 0sob niepelnosprawnych.

Gloéwne zadania jednostki okre$la Statut nadany Uchwata Rady Miasta Raciborz nr X/158/2019
zdnia 25 wrzesnia 2019 r., oraz Regulamin Organizacyjny Warsztatu Terapii Zajeciowej
W Raciborzu zatwierdzony Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Raciborz Nr 521/2019 z dnia 31 grudnia
2019 r. Warsztat Terapii Zajeciowej w Raciborzu jest wyodr¢bniong organizacyjnie i finansowo
placéwka stwarzajaca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwosé
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podj¢cia zatrudnienia lub samodzielnego Zycia. Realizacja tego celu odbywa si¢ przy
zastosowaniu technik terapii zajgciowe] zmierzajacych do rozwijania wsrod podopiecznych
umiejetnosci wykonywania czynno$ci zycia codziennego oraz zaradno$ci osobistej, a takze
psychologicznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych
potrzebnych w pracy.

WTZ jest placowka pobytu dziennego, ktorej uczestnikami sg mieszkancy powiatu raciborskiego.
Warsztat prowadzi zajecia rehabilitacyjne 1 terapeutyczne dla os6b niepetnosprawnych
W nastepujagcych pracowniach: gospodarstwa domowego, muzyczno-artystycznej, dziewiarskiej,
obrobki tkanin, ogrodniczo-zoologicznej, plastyczno-modelarskiej, tkackiej, informatycznej,
ceramicznej, technicznej, obrobki drewna, introligatorskiej, terapii zycia codziennego i aktywizacji

zawodowej.

16 https://wtzraciborz.bip.finn.pl/
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111 CZESC DIAGNOSTYCZNA - PROBLEMY SPOLECZNE W BADANIU
ANKIETOWYM

I11 1. Metodologia i grupa badana

W pazdzierniku 2022 roku na terenie gminy Raciborz przeprowadzono badania lokalnej
populacji, ktore mialy na celu rozpoznanie i skal¢ wystepowania problemow spolecznych
mieszkancow.

W toku badan objeto w szczegdlnosci uzyskanie opinii respondentdow na temat zagadnien
zwigzanych z:

e substancjami psychoaktywnymi, takimi jak alkohol, narkotyki i dopalacze,

e postawami wobec spozywania alkoholu oraz problematyka uzaleznienia,

¢ uzaleznieniem od papierosOw oraz e-papierosow,

e uzaleznieniami behawioralnymi,

e przemoca w rodzinie, w tym przekonan dotyczacych modelu wychowania dzieci i mlodziezy

w konteks$cie stosowania kar fizycznych,

e cyberprzemoca oraz uzaleznieniami od czynno$ci zwigzanych z nowymi technologiami,

e relacjami w szkole 1 przemoca rowiesniczg.

Ponadto badania objely ocene¢ przez pelnoletnich mieszkancow na temat:

e jakosci pracy poszczeg6lnych instytucji publicznych na rzecz spotecznosci lokalne;j,

e sytuacji spolecznej senioréw,

e sytuacji osob z niepetnosprawnoscia,

e sytuacji 0sOb w kryzysie bezdomnosci,

e wplywu epidemii koronawirusa na samopoczucie i zjawiska spoteczne,

e stanu obecnego 1 postulatow zwigzanych z ustugami spotecznymi w gminie.

Badania zostaty zlecone przez wtadze gminy Raciborz, a pozyskane w jej wyniku informacje
postuzyty do opracowania celow Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Raciborz
na lata 2023-2033.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym na terenie gminy Raciborz wzieli udzial losowo
dobrani przedstawiciele lokalnych $rodowisk spolecznych. Liczbe danych grup badanych

zobrazowano w ponizszej tabeli.
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Tab. 26. Grupa badana — diagnoza loklanych zagrozen spolecznych.

Gmina Raciborz
Pelnoletni mieszkancy 343
Uczniowie 219
Kadra OPS Racibérz 25
Razem 587

Badania wsrod respondentow z gminy Raciborz przeprowadzono za posrednictwem tradycyjnej
ankiety papierowej (PAPI). Oraz ankiety online (CAWI) przy uzyciu internetowego narzedzia
CORIGO. Jest to program pozytywnie zaopiniowany przez Osrodek Rozwoju Edukacji.

Wszyscy respondenci byli informowani o anonimowym charakterze ankiety oraz mozliwosci
rezygnacji z badania w dowolnym momencie.

Ponadto zostaly przeprowadzone cztery spotkania warsztatowe, podczas ktorych mieszkancy
i kadra pomocy spolecznej wyrazili swoje zdanie na temat lokalnych probleméw spotecznych

Z toku wywiaddow poglebionych.

IIT 2. Podsumowanie badan i zalecane dziatania wobec dzieci 1 mlodziezy

e Uczniowie z gminy Raciborz najbardziej pozytywnie i bardzo wysoko oceniajg swoje relacje
z rodzicami/opiekunami. Pozytywnie wypowiada si¢ w tym temacie tacznie 95% ucznidow z gminy,
w tym dla 78% relacje z ich rodzicami/opiekunami sg bardzo dobre. W drugiej kolejnosci uczniowie
ocenili swoje relacje z kolegami i kolezankami, a na trzecim miejscu znalezli si¢ nauczyciele (w sumie
54% ucznidw ze szkot w gminie ocenia relacje pozytywnie, w tym 12% jako bardzo dobre).
Rodziny badanych uczniow w zdecydowanej wi¢kszosci sa zdolne do zaspokojenia wlasnymi
sitami wszystkich swoich potrzeb. Tak twierdzi 86% uczniow ze szk6t w gminie. Rodzice badanych
uczniow w zdecydowanej wiekszosci posiadajg statg prace, (68% ucznidw ze szkdt w gminie).
Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze 6% uczniow w Raciborzu deklaruje, Ze rodzice wiedzg o tym, ze
ich dzieci spozywaja alkohol.

Uczniowie zapytani o sposob dziatania ich rodzicow w zwigzku z zazywaniem narkotykow przez
nieletnich twierdza najczesciej, ze rodzice starajg si¢ ich chroni¢ przed takimi substancjami (33%
odpowiedzi), cho¢ na rowni podaja oni rowniez to, ze rodzice starajg si¢ szukal wsparcia
u specjalistow (33% odpowiedzi). Bardzo niepokojace sa sugestie uczniéw, ktorzy twierdza, ze
rodzice i opiekunowie udaja, ze nie dostrzegaja problemu (7% odpowiedzi uczniéw z Raciborza) badz
wrecz w ogole nie reaguja (31% odpowiedzi).

Uczniowie, majac problem zwigzany z alkoholem, narkotykami lub dopalaczami, w pierwszej
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kolejnosci zwrdciliby si¢ uczniowie o pomoc do swoich rodzicow/opiekunow (tak wynika z 51%
odpowiedzi uczniéw). Dowodzi to wysokiego zaufania uczniéw do swoich rodzicow i opiekunow.
Zaden z badanych uczniéw nie zwrdcitby sie o wsparcie nie tylko do MOPS czy o$rodka interwencji

kryzysowej, ale nawet do swoich nauczycieli.

Rekomendacja dzialania: na bazie tak duzego zaufania uczniow do swoich rodzicow i lokalnego

kapitatu spolecznego warto rozwijaé¢ wspotprace pomiedzy kadrg nauczycielskq a rodzicami w celu

wiekszego angazowania tych drugich w sprawy dzieci i szkoly. Zalecane sqg wspolne spotkania

i warsztaty kadry pedagogicznej z rodzicami, w tym na temat profilaktyki i rozwigzywania problemow

uczniow, rowniez z zakresu uzaleznien.

e 37% uczniéw szkot w Raciborzu uwaza, ze ich rowiesnicy pija alkohol. Najwicksza czes¢
badanych uczniow nie ma wiedzy, dlaczego inni uczniowie si¢gaja po alkohol (47%), a w drugiej
kolejnosci podaja che¢ zaimponowania innym (38%). Nalezy koniecznie zwrdci¢ uwage, ze niemala
cz¢§¢ uczniow twierdzi, ze na spozywanie alkoholu maja wplyw czynniki niezwigzane
Z towarzystwem innych oséb, ale che¢ ,,zapomnienia o ktopotach (tak podaje 11% uczniow ze szkot
w Raciborzu). W szkolach z terenu gminy niemal wszyscy badani uczniowie zadeklarowali
jednak, ze sami nigdy nie siegneli po alkohol (93%). Ci, uczniowie, ktorzy przyznaja si¢ do
kontaktu z alkoholem, podaja najczesciej, Ze pija co najmniej raz w miesiacu (4%). Warto
zauwazy¢, Zze w nastepnym pytaniu, w ktéorym wymieniono juz konkretne przyklady napojow
alkoholowych — mniej, bo 75% uczniow zadeklarowalo abstynencje¢. 14% uczniow ze szkol
w Raciborzu przyznalo, ze pilo alkohol lub2 razy w zyciu. Najwi¢cej uczniow ze szkol
w Raciborzu podaje, Ze po raz pierwszy sprobowalo alkoholu w wieku 11 -13 lat (11%), ale
zdarzajq sie tez przypadKki inicjacji ponizej 10 lat (5%), a nawet ponizej 8 r.z. (1,5%).

Z drugiej strony uczniowie w wigkszosci nie ulegaja ztudnym stereotypom o tym, zZe ,,piwo to nie
alkohol (z tym twierdzeniem nie zgadza si¢ 67% ucznidow ze szk6ét w gminie). 57% jest zdania, ze
,»kazdy moze uzalezni¢ si¢ od alkoholu™.

Uczniowie nie s3 pozostawieni sami sobie z zagrozeniem uzywania roznych substancji
psychoaktywnych, jak alkohol, narkotyki, dopalacze i papierosy. Na ten temat rozmawia z uczniami
wiele 0sob reprezentujacych rézne instytucje i grupy spoleczne. Najczesciej sg to nauczyciele (47%
odpowiedzi uczniéw z gminy), rodzice (45%), pedagodzy i psychologowie szkolni (29% uczniow).
Niepokojace sq te wskazania uczniow, ktorzy deklaruja, ze nikt nie rozmawial z nimi dotad na

temat zagrozen ze strony substancji psychoaktywnych (23%) wuczniow 2z gminy).
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Rekomendacja dzialania: Jest zalecane, aby kontynuowaé dzialania profilaktyczne oraz

upowszechniaé wiedze o mechanizmach uzaleznien od alkoholu, w szczegdlnosci wsrod

przedstawicieli miodego pokolenia. Gmina powinna stale monitorowaé¢ wystepowanie i skale

czynnikow zagrazajgcych prowadzeniu procesu ksztalcenia i wychowania dzieci i mlodziezy, aby

zapewniac dzieciom i miodziezy dostep do edukacji i umozliwié im wszechstronny rozwdj, w tym

poprzez wyrownywanie szans _edukacyjnych oraz ubogacanie oferty spedzania czasu wolnego dla

rodzin, dzieci i mtodziezy

e 23% uczniow z Raciborza uwaza, ze w ich mieScie sa miejsca, w ktorych nieletni moze kupié

alkohol bez problemu.

Rekomendacja dzialania: nalezy przeprowadzi¢ kontrole punktow sprzedazy napojow

alkoholowych pod wzgledem standardéw przestrzegania zasad udzielnych pozwolen.

e Zdaniem 19% uczniéw ich rowiesnicy maja kontakt z substancjami odurzajacymi. 3%
badanych uczniow przyznalo, ze przynajmniej raz sprébowalo narkotykéw lub dopalaczy.
Ci uczniowie, ktorzy wyznali, Ze mieli kontakt z narkotykami, podajg najczeSciej, ze bylo to
w wieku 17 lat lub wiecej (59%), ale istnieje przy tym grupa uczniow, ktorzy zazyli narkotyki
nawet ponizej 8 r.z. (24% uczniéw ze szkél w gminie). Na pytanie o powody zazywania substancji
odurzajacych, uczniowie w zdecydowanej wigkszosci udzielili wymijajacej odpowiedzi, wskazujac
na opcje ,,inne”, nie precyzujac przy tym, co majg na mysli. Sposrod dostepnych w pytaniu opcji
odpowiedzi najcze¢$ciej zaznaczano: che¢ dobrej zabawy (7%). Uczniowie podaja, ze ich glownym

zroédtem wiedzy o narkotykach sg ,,inne Zrodta”(55%) 1 Internet/telewizja (31%).

Rekomendacja dzialania: W swietle uzyskanych odpowiedzi z pewnoscig naleZzy uwzglednié

W zafoZeniach gminnej politvki spotecznej profilaktvke i przeciwdzialanie problemowi przyjmowania

substancji odurzajgcych, a takze dziatania pomocowe dla 0sob i rodzin dotknietych problemami tego

rodzaju uzaleznien.

e Po 25% uczniow szkot z Raciborza deklaruje, ze korzysta z komputera albo kilka razy w tygodniu,
albo do 4 godzin dziennie. Jest tez grupa, ktora przeznacza na komputer nawet powyzej 6 godzin
kazdego dnia (w obu grupach badanych po 9% uczniéw). Ankietowani uczniowie ze najczesciej
uzywaja komputera do ogladania filméw (63% odpowiedzi), kontaktu ze znajomymi (51%), stuchania
muzyki (51%) i nauki (51%).
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Najwieksza czes$¢ uczniow ze szkoét w Raciborzu nie podejmowata nigdy prob ograniczenia czasu
poswiecanego na ,,surfowanie” po Internecie (nie robita tego blisko potowa - 49%). Jest niemala
grupa ankietowanych uczniéow, ktéra co prawda podejmowala proby ograniczenia swojego
czasu spedzanego w sieci, ale niestety bez pozytywnego skutku (17%). Ta grupa jest
W potencjalnej pierwszej grupie ryzyka popadni¢cia w uzaleznienia behawioralne, typu
siecioholizm.

Uczniowie w wigkszos$ci (78%) nie doswiadczyli przypadkow cyberprzemocy. Nie sposdb ignorowac,
ze pozostate 22% uczniow z Raciborza niestety maja doswiadczenia z cyberprzemoca. Uczniowie
najczesciej wskazali na przypadki do n¢kania przez Internet poprzez wysylanie przykrych
wiadomosci (11%). Z pozyskanych odpowiedzi wynika, ze uczniowie mieli styczno$¢ z wszystkimi
wymienionymi, najczesciej spotykanymi w sieci formami cyberprzemocy, chociaz w duzo mniejszym

zakresie, jak sledzenie ich aktywnos$ci w Internecie i kradziez tozsamosci.

Rekomendacja dziatania: W ramach lokalnej politvki spolecznej nalezy uwzglednié problematyke

uzaleznien behawioralnych, w tym upowszechniac¢ wiedze na temat zagrozen zwigzanych z rozwojem

nowoczesnych technologii komunikowania, w ktorych mieszczq sie nie tylko uzaleznienia od zachowan

(jak fonoholizm, siecioholizm, uzaleznienia od mediow spotecznosciowych), ale rowniez szerokie

spektrum form cyberprzemaocy.

[T 3. Podsumowanie badan 1 zalecane dziatania wobec dorostych mieszkancow

e Zdaniem najwiekszej czeSci mieszkancow gminy (lacznie 88%) najbardziej istotnym
problemem w spolecznosci lokalnej Raciborza jest smog. W tym dla 42% badanych jest to problem
bardzo istotny a dla 46% raczej istotny. Drugim najcze$ciej wskazywanym problemem jest na
rowni zanieczyszczenie krajobrazu (74%) i uzaleznienie od Internetu (tacznie 74%).

Trzecim w Kkolejnosci jest bieda i ubostwo (65%), aczkolwiek tylko 1% mniej badanych podalo
problem alkoholizmu (64%).

Z drugiej strony za najmniej istotne problemy w spolecznosci lokalnej Raciborza sa:
stygmatyzacja oséb starszych (w sumie 49%) i oséb z niepelnosprawnoscia (rowniez 49%
badanych) oraz problem bezdomnosci (zdaniem tacznie 51%, w tym, dla 38% jako raczej nieistotny).
Nalezy mieé¢ przy tym na uwadze, Zze mieszkancy Raciborza za najbardziej obarczone ryzykiem
wykluczenia spolecznego uznaja grupe: osob bezdomnych (50%) i rodzin oraz oséb dotknigtych
problemami uzaleznien (50%), a w opinii niewiele mniejszej cze¢sci badanych sg to: osoby o niskim
statusie materialnym (46%) 1 osoby z niepelnosprawnoscia (46%). W trzeciej kolejnosci wskazywano

najczesciej na rodziny uwikltane w problem przemocy. Nie sposob tez nie dostrzec, ze 33%
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odpowiedzi sugeruje, jakoby seniorzy rowniez byli narazeni na wykluczenie spoleczne.

Z kolei w opinii badanych pracownikow OPS za trzy najistotniejsze problemy spoleczne
W Srodowisku lokalnym uznano:

- izolacje 0s6b starszych (zdaniem lacznie 84%, w tym dla 32% jest bardzo istotny, a dla 52% raczej
istotny),

- niepelnosprawnos¢ (zdaniem lacznie 80%, w tym dla 24% jest bardzo istotny, a dla 56% raczej
istotny),

- dlugotrwale choroby (zdaniem lacznie 72%, w tym dla 20% jest bardzo istotny, a dla 52% raczej

istotny).

Rekomendowane dzialania: Mieszkancy Raciborza zdecvdowanie dostrzegaja potrzebe podjecia

dziatan w celu ochrony srodowiska naturalnego. Wiadze samorzgdowe powinny kontynuowac o

rozwijac¢ dotychczasowe dziatania w tym kierunku, majgc na uwadze rowniez kontekst spoleczny

przedsiewzie¢ o charakterze ekologicznym. Dbatosé o stan srodowiska naturalnego przeklada sie,

bowiem na lepszy stan zdrowia publicznego i zadowolenia mieszkancow.

Opinie na temat gtownych problemow spolecznosci lokalnej, wyrazone przez mieszkancow i kadry

OPS zauwazalnie sie roznig. Obie te ankietowane grupy dostrzegajg te same zjawiska i problemy,

aczkolwiek w bardzo roznym stopniu, co moze wynikac z bardzo roznych doswiadczen zawodowych

personelu pomocy spotecznej i badanej czesci dorostej populacji Raciborza.

Biorgc powvisze pod uwage, nalezy skupié dzialania w zakresie polityki spolecznej na grupie

seniorow, 0sob z niepetnosprawnosciami i boryvkajgcymi sie z diugotrwalg chorobg.

e Mieszkancy gminy odzwierciedlaja postawy wobec picia alkoholu o bardzo niskim poziomie
ryzyka. Spoleczno$é spozywa najczesciej niewielkie ilosci alkoholu. Badani mieszkancy Raciborza
deklarowali najczesciej, ze spozywaja jednorazowo 1-2 porcje (45%).

Z drugiej strony - wiekszo$¢ respondentow nie potrafi poda¢ miejsc, w ktorych moze uzyska¢
pomoc osoba uzalezniona od alkoholu.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze pracownicy OPS niemal jednoglo$nie wskazuja na istnienie
dalszej potrzeby realizowania w gminie dzialan profilaktycznych wymierzonych przeciwko

roznym rodzajom uzaleznien (96%).

Rekomendacje dzialania: NaleZy ujgé w niniejszej Strategii dzialania z zakresu profilaktyki

i przeciwdzialania roznego rodzaju uzaleznieniom, w tym uzaleznieniom behawioralnym (np. od

uzywania nowoczesnych technologii komunikowania). W miare mozliwosci nalezy uwzglednic¢ przy

tym dziatania uznane przez kadre OPS za najbardziej wskazane (warsztaty profilaktyczne dla uczniow
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(29%) i wsparcie psychologiczne dla rodzin (29% odpowiedzi).

e Polowa badanych mieszkancéw Raciborza (50%) uwaza, ze rodzice w gminie majg raczej
wysoki poziom kompetencji wychowawczych. Zdaniem respondentéw z Raciborza trzy gtowne
przyczyny bezradno$ci rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego to:

- niskie umiejgtnosci rodzicielskie/wychowawcze (57% odpowiedzi),

- Uzaleznienia (56%)

- przemoc w rodzinie (53%).

Rekomendowane dzialania: Jest rekomendowane, aby wzmocnié dzialania w sferze poprawy

zdolnosci opiekunczo-wychowawczych u rodzicow. W tym celu jest wskazane wzigé pod uwage

sugestie badanych mieszkancow, ktorzy najczesciej proponowali rozwijanie profilaktyki i terapii

uzaleznien (54% odpowiedzi) oraz poradnictwa specjalistycznego (53%) i pomocy terapeutycznej

(51%).

¢ Blisko polowa ankietowanych mieszkancow deklaruje, ze prawdopodobnie skorzystalaby

z pomocy specjalisty w razie powaznych probleméw emocjonalnych (w Raciborzu — 47%).
Natomiast okolo 1/3 z pewnoscia skorzystalaby z takiej profesjonalnej pomocy (W Raciborzu -
32%).

Rekomendowane dzialania: bazujgc na tak wysokim kapitale zaufania spotecznosci lokalnej, nalezy

rozwijac i promowac mozliwos¢ korzystania z ustug profesjonalnego wsparcia w roznych sytuacjach

kryzysowych.

o W wiekszos¢ ankietowani dostrzegaja, ze zjawisko bezdomnosci wystepuje — (75%

badanych).

Rekomendowane dzialania: Jest zalecane, aby kontynuowaé i rozwijaé szeroki zakres dzialan

pomocowych dla osob w kryzysie bezdomnosci na terenie miasta Raciborza. W pierwszej kolejnosci

nalezy wzigé pod uwage sugestie dziatan wskazane przez mieszkancow. Badani najczesciej widzqg

metode dla wychodzenia z kryzysu bezdomnosci w udzieleniu pomocy w znalezieniu zatrudnienia

(W Raciborzu tak wskazano tgcznie w 79%,). Dwa nastepne najbardziej popularne sposoby pomocy

bezdomnym to: wsparcie rzeczowe ( 45% odpowiedzi) oraz praca socjalna (43% odpowiedzi).
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e Badani mieszkancy w wiekszoS$ci dostrzegaja, ze w ich otoczeniu sq realizowane lokalne
programy majace na celu aktywizacje i wsparcie seniorow (49% odpowiedzi w Raciborzu).
Mieszkancy gminy najczesSciej widza potrzebe zapewnienia uslug opiekunczych dla seniorow
(94%) i zwi¢kszenia dost¢pu do ustug rehabilitacyjnych (94%).

Wszystkie pozostate rodzaje aktywnos$ci zyskaly bardzo wysokie wskazania, z czego najmniej

mieszkancow (63%) dostrzega potrzebe organizowania lektoratow jezykowych dla osob starszych.

Rekomendowane dzialania: Nalezy kontynuowaé wieloaspektowe dzialania w celu ulepszania

systemu wsparcia i aktywizacji 0osob starszych w spotecznosci lokalnej. W tym zapewni¢ warunki do

rozwoju_infrastruktury spotecznej w zwiqzku z procesem starzenia sie spoteczenstwa. Zalecane sq,

zatem dzialania z zakresu zarowno ustug opickunczych i zdrowotnych, ale rowniez kulturalnych,

edukacyjnych i sportowo-ruchowych.

Jest przy tym rekomendowane, aby dziatania na rzecz dobrostanu seniorow uwzglednialy aspekty

wspotczesnych zagrozen, jak wykluczenie spoteczne z powodu izolacji epidemicznej czy wykluczenia

cyfrowego.

e Mieszkancy Raciborza sa najbardziej zadowoleni z poziomu dostepnosci i z oferty
publicznych przedszkoli (w sumie 71%, w tym 16% ocenia je bardzo dobrze, a 55% raczej
dobrze). Ponad polowe pozytywnych wskazan uzyskala jeszcze tylko oferta kulturalna (lacznie
51% ocenia ja pozytywnie, w tym 9% ocenia je bardzo dobrze, a 42% raczej dobrze).

Z kolej najgorzej mieszkancy Raciborza wyrazili si¢ o dostepnosci do ustug sluzby zdrowa
w zakresie zdrowia psychicznego — negatywnego zdania jest 32% badanych, w tym 22% ocenia,
jako raczej zta, a 10% jako bardzo zta. Zdaniem 41% jest ona przecigtna.

Jakos¢ ustug spotecznych w pozostatych sferach jest oceniana gléwnie w kategoriach ,,$redni”/
»przecietny”. W szczeg6lnosci warto wskaza¢, ze ponad potowa (55%) mieszkancow Raciborza
uwaza, jakos$¢ dziatan wspierajacych rodzine w trudnych sytuacjach wiasnie, jako ,,Srednig”.
Zdaniem wi¢kszosci badanej kadry OPS (63%) wi¢kszo$¢ potrzeb w sektorze zycia spolecznego
jest w gminie zaspokajana. Niemniej istnieje kilka sfer ustug spotecznych, ktore wymagaja wigkszej
uwagi. Niemal przez aklamacje¢ pracownicy wskazuja na potrzebe polepszenia stanu stuzby
zdrowia (96% odpowiedzi). W drugiej kolejnosci pojawia si¢ profilaktyka uzaleznien (71%
odpowiedzi), a na trzecim na réwni — poprawa stanu mieszkalnictwa i oferty edukacyjnej (po 38%

odpowiedzi).

Rekomendowane dzialania: Jest wysoce zalecane, aby sposrod wszystkich badanych sfer ustug
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spolecznych, poprawié w pierwszej kolejnosci dostepnosé mieszkancow do ustug stuzby zdrowa, w tym

w zakresie zdrowia psychiczneqo.

e Najbardziej powszechne bariery wystepujace na terenie gminy Racibérz zdaniem
mieszkancow Raciborza to: zly stan chodnikéw (lacznie tego zdania jest 65% badanych), brak

windy (64%) i wysokie krawezniki (57%).

Rekomendowane dzialania: Nalezy kontynuowaé dziatania w celu dalszego niwelowania barier

architektonicznych w _przestrzeni publicznej, w pierwszej kolejnosci w _budynkach nalezgcych do

gominy, w ktorych mieszczqg sie organizacje/ instytucje ustugowe.

e Zdecydowanie najwieksza cze$¢ badanych mieszkancow deklaruje, Ze osoby w ich otoczeniu
wykazujg pozytywne nastawienie do 0sob z niepelnosprawnoscia (95% badanych).

Z wyjatkiem 1% badanych mieszkancow Raciborza, ktorzy zadeklarowali ,,zdecydowanie
nieprzyjazna” postawe, pozostali badani nie majg zdania z tym temacie i podali odpowiedz
»trudno powiedzie¢ .

Z drugiej strony mieszkancy gminy w wiekszo$¢ nie sq nastawieni na prace wspolnie z osobami

niepelnosprawnymi — takg che¢ deklaruje 23% badanych z Raciborza.

Rekomendowane dzialania: Jest zalecane, aby inicjowaé dzialania usprawniajgce osoby

niepefnosprawne i wigczajgce je do spotecznosci lokalnej, jak rowniez wspieraé osoby

Z niepetnosprawnosciqg w_aktywizacji zawodowej. W tym celu niezbedne sq nie tylko dzialania

promujgce zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych w srodowisku lokalnych pracodawcow, ale rowniez

inicjatywy umozIliwiajgce integracje grupowq i indywidualng.

IIT 4. Podsumowanie badan 1 zalecane dziatania wobec personelu OPS

e Badani pracownicy niemal jednoglosnie oceniaja, ze istnieje dalsza potrzeba realizowania
w gminie dzialan profilaktycznych na rzecz przeciwdzialania uzaleznieniom (96%). W tym za
najbardziej potrzebne dziatania zasygnalizowano: warsztaty profilaktyczne dla uczniow (29%)

I wsparcie psychologiczne dla rodzin (29% odpowiedzi).

Rekomendacja dzialania: Jest zalecane, aby zapewnié¢ warunki kadrze pomocy spotecznej do

podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych, w tym w kierunku rozwijania umiejetnosci potrzebnych

dla bardziej efektywnej profilaktyki i przeciwdziataniu uzaleznieniom.
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e Zgodnie z udzielonymi odpowiedziami, rowno polowa badanych (50%) pracownikéw OPS

sygnalizuje, ze czuje si¢ wypalona zawodowo.

Rekomendacja dzialania: jest wysoce rekomendowane, aby OPS wdrozyt dzialania szkoleniowe,

motywacyjne i organizacyjne majqgce na celu przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu personelu.
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IV CZESC ANALITYCZNA - ANALIZA SWOT

IV 1. Analiza SWOT - wprowadzenie

Analiza SWOT to heurystyczna technika analityczna, ktéra shuzy uporzadkowaniu
zgromadzonych danych i1 wysnuciu wnioskow do dalszego strategicznego dziatania w okres§lonej
sferze. W kontekscie strategii rozwigzywania problemow spotecznych analiza SWOT stanowi metode
identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz szans i zagrozen,
jakie przed nim stoj3.

Skrot SWOT to akronim pochodzacy od czterech angielskich stow, ktére zarazem stanowig cztery
clementy tej techniki. Sg to Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities
(szanse), Threats (zagrozenia). Te poj¢cia nalezy rozumie¢ w nastgpujacy sposob:

S (Strenghts) — mocne strony gminy, to walory wynikajace z uwarunkowan wewngtrznych
gminy, ktore w pozytywny sposob wyrdzniaja ja sposrod innych. Mocne strony moga by¢ zaréwno
obiektywnie dane przez natur¢ (np. liczba os6b w wieku produkcyjnym) jak i by¢ zastuga lokalnej
spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsi¢biorczosci).

W (Weaknesses) — stabe strony, ktore jesli nie zostang wyeliminowane badz zniwelowane mogg
hamowa¢ rozwo6j gminy. To konsekwencja ograniczen zasobow i niedostatecznego uksztaltowania
uwarunkowan wewnetrznych. Moga one dotyczy¢ calej gminy, jak i1 jej czesSci. Moga dotyczy¢
wszystkich aspektow funkcjonowania gminy, badz jej poszczegodlnych elementow.

O (Opporutnities) — szanse - czyli zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujace w otoczeniu,
ktore odpowiednio wykorzystane beda impulsem rozwoju oraz oslabig wystepujace negatywne
zjawiska,

T (Threats) — zagrozenia — wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju
gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ brane pod uwage przy

planowaniu podejmowanych dziatan.

IV 2. Analiza SWOT

Tak rozlegta i roznorodna sfera dziatan samorzadu terytorialnego, jakg stanowi polityka spoteczna,
wymaga wyodrebnienia poszczegdlnych obszarow merytorycznych, aby analiza aktualnej sytuacji
mozliwie najpetniej oddawata stan rzeczywisty oraz prowadzita do konstruktywnych wnioskow.

Ponizej przeprowadzono analiz¢ SWOT odrebnie dla nastepujacych obszaréw polityki
spoleczne;j:

- pomoc i integracja spoleczna,

- rynek pracy,
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- zdrowie, seniorzy i osoby z niepetnosprawnoscia,

- jakos¢ zycia.

Tab. 27. Analiza SWOT.

OBSZAR: POMOC I INTEGRACJA SPOLECZNA

Mocne strony

Stabe strony

o wykwalifikowana kadra pomocy spoteczne;j,

¢ r6znorodnos¢ instytucji zajmujacych si¢ pomoca
(OPS, PCPR, organizacje pozarzadowe),

o dobra wspotpraca pomigdzy instytucjami
dziatajagcymi w sferze polityki spotecznej,

¢ aktywna postawa wtadz gminy wobec probleméw
i potrzeb spotecznoséci mieszkancoéw - opracowanie
oraz realizowanie programéw pomocowych i
profilaktycznych,

e wsparcie lokalowe dla organizacji
pozarzadowych,

e integracja miedzypokoleniowa (pomoc
sasiedzka),

e program Rodzina + i Senior 60 +,

e rozbudowany lokalny sektor pozarzadowy.

¢ niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza rodzin
(rodziny niepetne, z dysfunkcjami),

¢ wykluczenie spoteczne (osoby z zaburzeniami
psychicznymi, osoby bezdomne, itp.),

e wystepuja uzaleznienia (alkoholizm,
narkomania),

e zagrozenia ze strony nowych rodzajow
uzaleznien (np. od Internetu, zakupdw online,
smartfona),

e brak dostgpu do psychiatry dziecigcego,

e niewystarczajace wsparcie dla rodzin z
trudnosciami opiekunczo- wychowawczymi,

e Wzrost liczby zatozonych Niebieskich Kart

w 2021 r.,

e stabo funkcjonujacy proces postepowania

z 0sobami z zaburzeniami psychicznymi oraz
demencja,

e pasywnos¢ i bezradno$¢ w rozwigzywaniu
wiasnych problemow,

e spadek liczby mieszkancow.

Szanse

Zagrozenia

¢ budowa mieszkan wspomaganych dla r6znych

grup wiekowych (w tym mieszkania wspomagane

dla seniorow — projekt Wsparcie organizacji ustug

spotecznych),

¢ budowa mieszkan socjalnych,

o wzrost §wiadomosci spotecznej w réznych

obszarach,

¢ zabezpieczenie czasu wolnego dla dzieci

w okresie ferii i wakacji szkolnych,

¢ potrzeba animacji dla dzieci i mtodziezy

zagrozonej,

e zaangazowanie mieszkancow w sprawy

Raciborza,

e zaangazowanie rodzicOw w sprawy w swoich
dzieci,

® mozliwos¢ pozyskania srodkow ze zrodet

zewngtrznych,

® mozliwos$¢ poprawy skutecznos$ci pomocy

udzielanej rodzinom, dzieciom i mlodziezy dzigki

koordynacji dziatan instytucji wspierajacych te

grup.

e bardzo dynamiczne zmiany stanu prawnego,

e duza liczba zadan delegowanych ustawowo na
gming,

¢ wypalenie zawodowe kadry w sferze polityki
spotecznej,

e stabngca wspolpraca miedzysektorowa,

e crozja wigzi rodzinny i sgsiedzkich,

e samoizolacja spoteczna wywotana przez
epidemi¢ Covid-19.
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OBSZAR: RYNEK PRACY

Mocne strony

Stabe strony

o wykwalifikowana kadra Powiatowego Urzedu
Pracy,

¢ wyspecjalizowane firmy o ugruntowanej warto$ci
rynkowej,

e zréznicowana oferta edukacyjna;

e wysokie wyniki egzaminu 6smoklasisty na tle
sredniej dla powiatu, wojewodztwa i kraju,

¢ 0goblna, cho¢ staba tendencja malejaca w liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych,

e wzrasta liczba przedsiebiorcow, dla ktorych
Raciborz jest gtownym miejscem wykonywania
dziatalnosci gospodarcze;j.

¢ niedostateczna diagnoza potrzeb rynku pracy,

¢ niewystarczajaca komunikacja publiczna,

e migracja mtodych ludzi do innych osrodkow i za
granice kraju,

e brak prognoz edukacyjnych,

¢ brak bazy mieszkaniowej dla uczniéow spoza
Raciborza,

e brak kadry wspomagajacej placowki edukacyjne
— doradca zawodowy, psycholog, terapeuta,

e brak wystarczajacej aktywnosci fizycznej dzieci
1 mlodziezy w okresie tzw. zdalnej edukacji,

e wystepowanie bezrobocia ukrytego,

¢ ponad potowe zarejestrowanych bezrobotnych
stanowig kobiety.

Szanse

Zagrozenia

o dobrze przygotowana kadra placowek oswiaty,
¢ pozyskiwanie srodkow zewngtrznych na
inwestycje 1 ksztatcenie,

o dalsze tworzenie systemu zachet dla inwestorow i
promowanie miasta jako atrakcyjnego
inwestycyjnie,

e inicjowanie wspotpracy miedzy lokalnymi
przedsigbiorcami, a samorzadem lokalnym,
instytucjami rynku pracy, pomocy i integracji
spotecznej w zakresie efektywnej realizacji
dziatan prozatrudnieniowych,

e merytoryczne i finansowe wspieranie MSP
tworzonych i dziatajacych na terenie Raciborza,

e wspieranie podmiotow ekonomii spotecznej,
aktywizujacych grupy defaworyzowane na
rynku pracy,

e wymiana dobrych praktyk w dziataniach na rzecz
aktywizacji spoleczno-zawodowej mieszkancow,

e inicjowanie wizyt studyjnych u pracodawcow
zapoznajacych mlodziez ze specyfika zawodu,

e delegowanie zadan zwigzanych z aktywizacja
zawodowa i spoteczng organizacjom
pozarzadowym,

e zmiany w prawodawstwie o pomocy spolecznej
1 prawie pracy, utatwiajace elastyczne taczenie
zatrudnienia z zyciem rodzinnym i opiekg nad
dzie¢mi,

® rozwdj gospodarczy gminy.

e epidemia,

e inflacja,

e sytuacja mi¢gdzynarodowa,

e rozw0j szarej strefy,

e starzenie si¢ spotecznosci lokalnej,

e problemy wychowawcze i emocjonalne uczniow,
¢ rozbudowany system pomocy spotecznej
sprzyjajacy utrwalaniu si¢ pasywnych
postaw na rynku pracy,

e wyuczona bezradno$¢ w srodowiskach
dotknietych bezrobociem i zjawiskami
patogennymi.

OBSZAR: ZDROWIE, SENIORZY I OSOBY Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA

Mocne strony

Stabe strony

e dobry dostep do instytucji oraz organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami
starszymi, niepetnosprawnymi,

o dobry dostep do lekarza pierwszego kontaktu,
e rozwinigta i modernizowana baza sportowo-

e bariery architektoniczne,

e brak lekarzy specjalistow,

e brak informacji dla os. zaburzonych psychicznie,
brak asysty nad tymi osobami,

e brak ofert pracy dla osob niepelnosprawnych.
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rekreacyjna,
e aktywna cze$¢ srodowiska seniorow,
e zroznicowana oferta dla seniorow.

Szanse

Zagrozenia

e powstanie zakladu aktywnosci zawodowe;,

e zapewnianie miejsc pracy dla osob z

niepetnosprawnoscia,

e mozliwo$¢ pozyskania srodkoéw ze zrodet

zewngtrznych,

e systematyczne znoszenie barier cyfrowych,
architektonicznych i informacyjnych w przestrzeni
publicznej.

e negatywny wptyw epidemii Covid-19 na wiele
sfer zycia spolecznego i gospodarczego,

e wzrost informatyzacji zycia spotecznego,
przyspieszony wskutek epidemii Covid-19, ktory
moze spowodowac zwigkszenie si¢ cyfrowego
wykluczenia osob starszych,

e starzenie si¢ spoleczenstwa.

OBSZAR: JAKOSC ZYCIA

Maocne strony

Skabe strony

o Wickszo$¢ mieszkancow w wieku produkcyjnym,

¢ wieloaspektowa dziatalnos$¢ instytucji kultury,

o dostep do instytucji kultury dla kazdej grupy
wiekowej,

e sie¢ handlowa,

e ustugi na wysokim poziomie,

e stale poprawiajaca si¢ jakos¢ infrastruktury

sportowej i rekreacyjnej,

e potencjat sektora pozarzadowego,

roéznorodne formy partycypacji obywatelskiej
(budzet obywatelski, inicjatywa lokalna, RDPP),

¢ wiele dziatan proekologicznych gminy,

e rozw0j 1 modernizacja infrastruktury
mieszkaniowej oraz rewitalizacji przestrzeni
publicznej,

e korzystne potozenie i skomunikowanie miasta.

e transport publiczny,

e zanieczyszczenie powietrza,

o staty spadek liczby mieszkancow,
e ujemny przyrost naturalny.

Szanse

Zagrozenia

¢ rozw0j oferty kulturalnej,

¢ bogate dziedzictwo kulturowe miasta,

e walory przyrodnicze,

e pozyskiwanie §rodkéw zewnetrznych na
wzbogacenie oferty kulturalnej i podwyzszanie
jakosci zycia raciborzan,

e podjecie prac nad powotanie parku kulturowego,
® mozliwos¢ pozyskania srodkow ze zrodet
zewngtrznych,

e niska przestepczose,

o wysoka wykrywalnos¢ przestepstw.

e zagrozenie powodziowe,

¢ choroby cywilizacyjne,

e negatywny wpltyw epidemii Covid-19 na wiele
sfer zycia spolecznego i gospodarczego,

e konkurencja ze strony innych samorzagdow w
pozyskiwaniu $§rodkéw finansowych na dziatania
spoteczne.

Zrodlo: opracowanie wlasne
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V CZESC: PROGRAMOWA — CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE
V 1. Misja i wizja
W oparciu o przeprowadzong diagnoze¢ stanu zastanego i problemdw spolecznych, a takze biorac

pod uwage ustalenia z ewaluacji poprzedniej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,

sformulowano nastgpujaca misje i wizje dla Miasta Raciborz w zakresie polityki spotecznej na

najblizsza dekade.

Misja Miasta Raciborz na lata 2023-2033:
Tworzenie i rozwoj spolecznych, kulturowych oraz materialnych warunkow

dla wzrostu, jakoS$ci zycia i integracji wspolnoty lokalnej.

Wizja Miasta Raciborz na lata 2023-2033:
Miasto Raciborz jest atrakcyjne dla mieszkancow, poniewaz dba o warunki do
zycia i wszechstronnego rozwoju w poczuciu bezpieczenstwa oraz wspolpracy

wladz i wszystkich czlonkow spolecznosci lokalnej.

Tak ujete misja i wizja znalazty swoje rozwinigcie w uktadzie celow glownych i celow
strategicznych, ktore przedstawiono w formie ponizszej tabeli.
Do kazdego z celow zostaly przypisane dziatania, jak rowniez podmioty realizujgce oraz okreslono

zrodto finansowania, jak rowniez zbior gtownych wskaznikow realizacji dziatan.

Tab. 28. Cele strategiczne w obszarach polityki spolecznej.

CELE STRATEGICZNE DLA OBSZARU: POMOC | INTEGRACJA
SPOLECZNA

Cel glowny: rozwoj systemu pomocy spolecznej oraz realizowanych
ushug spolecznych

C. S. 1 Redukowanie skali ubdstwa oraz zaleznos$ci od systemu pomocy spolecznej

Kierunki dzialan Realizatorzy Wskazniki
D. 1. Kontynuowanie prac OPS, PUP, UM e Liczba 0sob objetych pracami
spotecznie uzytecznych. spotecznie uzytecznymi,
D. 2. Przeciwdziatanie OPS, organizacje pozarzadowe e Liczba 0s6b korzystajgcych ze

utrwalaniu si¢ statusu
wykluczenia i dziedziczeniu
niekorzystnej pozycji
Spoteczne;.

swiadczen pomocy spotecznej,
e Liczba osob objetych kontraktem
socjalnym.
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D. 3. Rozw¢j aktywnych form
wsparcia dla bezrobotnych
(Klub Integracji Spoteczne;,
PALI, wspotpraca w oparciu

0 kontrakty socjalne).

PUP

o Budzet Miasta,
e PUP/Fundusz Pracy,

Przewidywane zr6dla finansowania

e Srodki pozyskane ze zrodet zewnetrznych.

C. S. 2 Wzmocnienie roli rodziny w wypelnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczej

Kierunki dzialan

Realizatorzy

Wskazniki

D. 1. Rozwoj poradnictwa
specjalistycznego.

UM, organizacje pozarzadowe

D. 2. Rozwijanie systemu
wsparcia rodzin majacych
trudnos$ci w funkcjonowaniu i
wypelnianiu swoich

rol oraz systemu rodzicielstwa
zastepczego.

OPS, PCPR, Sad Rejonowy,
kuratorzy sadowi

D. 3. Upowszechnienie ,,Karty
Duzej Rodziny” i kontynuacja
programu lokalnego na rzecz
rodziny.

UM, Stowarzyszenie
PERSONA, MCP
,Drogowskaz”, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna

e [lo$¢ udzielonego poradnictwa
specjalistycznego przez Miejskie
Centrum Profilaktyki
,Drogowskaz”,

e Liczba prowadzonych konsultacji
psychologicznych stacjonarnie

1 w Srodowisku,

e Liczba rodzin zastepczych,

¢ Liczba wydanych Kart Duzej
Rodziny.

e Budzet Miasta,

Przewidywane zrodla finansowania

e Srodki pozyskane ze zrodet zewnetrznych.

C. S. 3. Rozwdj wspolpracy interdyscyplinarnej w obszarze przemocy domowej

Kierunki dzialan

Realizatorzy

Wskazniki

D. 1. Kontynuacja partnerstwa
na rzecz wsparcia ofiar
przemocy.

UM, GKRPA, Zespdt
interdyscyplinarny,
Policja, placowki o§wiatowe

D. 2. Prowadzenie szkolen w
zakresie przeciwdziatania
przemocy.

Zespot interdyscyplinarny,

D. 3. Rozw¢j infrastruktury
pomocowej (wparcie
psychologiczne, pomoc
prawna) stanowigcej wsparcie
rodziny dotknigtej przemoca
domowa i kryzysami.

OPS, UM

D. 4. Zwigkszenie
efektywnosci procedury
Niebieskiej Karty

OPS, Policja, GKRPA

e Liczba wszczetych procedur
Niebieskiej Karty,

eLiczba 0s6b objetych pomoca
terapeutyczng i programami
korekcyjno-edukacyjnymi,

eLiczba os6b/rodzin objetych
wsparciem grup roboczych,

eLiczba spotkan zespotu
interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych,

eLiczba powotanych grup
roboczych,

eLiczba wszczetych
i zakoniczonych spraw ws.
przestepstwa zngcania si¢ (art. 207
k.k.) oraz liczba takich
przestepstw stwierdzonych.

o Budzet Miasta,
e Programy Rzadowe,

Przewidywane zrodla finansowania

e Srodki pozyskane ze zrodet zewnetrznych.
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C. S. 4. Rozwoj potencjalu pomocowego osrodka pomocy spolecznej

Kierunki dzialan

Realizatorzy

Wskazniki

D. 1. Rozwdj form pracy
socjalnej poprzez prowadzenie
grupowych form pracy
socjalnej oraz dziatan

w zakresie animacji lokalnej.

OPS

D. 2. Rozwdj wsparcia
indywidualnego (praca
socjalna, asysta rodzinna,
asystent osoby
niepetnosprawnej, itp.).

OPS

D. 3. Realizacja $§wiadczen
(zasitkéw okresowych,
celowych, statych, dodatkow
mieszkaniowych,
energetycznych, $wiadczen
rodzinnych, stypendiow itp.).

OPS

D. 4. Rozw¢j ustug
spotecznych.

OPS

D. 5. Doskonalenia zawodowe
kadry stuzb spolecznych
poprzez szkolenia, treningi,
superwizj¢ oraz doskonalenie
systemu motywacyjnego dla
pracownikow.

OPS

e Liczba rodzin objetych pomoca
asystenta rodziny,

e Liczba 0sdb objetych pomoca
asystenta osoby niepetnosprawne;,

e Liczba zatrudnionych asystentow
rodziny/ asystentow osob
niepetnosprawnych oraz wymiar
etatu,

e Liczba 0sdb objetych ustugami
opiekunczymi,

e Liczba 0sdb objetych praca
socjalna,

e Liczba i zakres tematyczny
pozyskanych projektow
finansowanych ze zrodet
zewnetrznych stuzacych
rozwigzywaniu probleméw
spolecznych,

e Liczba szkolen i innych form
doskonalenia zawodowego dla
kadry stuzb spolecznych,

e Budzet Miasta,

Przewidywane zrodla finansowania

e Srodki pozyskane ze zrodet zewnetrznych,
o Srodki pozyskane przez organizacje pozarzadowe

C. S. 5. Budowanie partnerstwa spolecznego i miedzyinstytucjonalnego

Kierunki dzialan

Realizatorzy

Wskazniki

D. 1. Powierzanie i zlecanie
zadan publicznych podmiotom
ekonomii spotecznej

UM, OPS,
podmioty ekonomii spotecznej

D. 2. Rozwijanie wspoélpracy
ze stuzbami zatrudnienia na
gruncie zintegrowanego
wparcia dla osob
pozostajacych bez
zatrudniania.

OPS, PUP, UM, podmioty
ekonomii spotecznej

e Liczba miejsc, w ktorych
wykonywane sg prace spotecznie
uzyteczne,

e Budzet Miasta,

Przewidywane zrodla finansowania

e Srodki pozyskane ze zrodet zewnetrznych.
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CELE STRATEGICZNE DLA OBSZARU: RYNEK PRACY

Rynek pracy — cel gléwny: Stworzenie zintegrowanego systemu
wsparcia dla osob bezrobotnych i zagrozonych utrata pracy

$ciezKi kariery

C. S. 1 Przygotowanie systemu wspierajacego rodzicow, mlodziez i placowki edukacyjne w wyborze

Kierunki dzialan

Realizatorzy

Wskazniki

D. 1. Promowanie doradztwa
w placowkach edukacyjnych
na terenie miasta (lekcje
wychowawcze, spotkania
doradcy zawodowego z
mtodzieza, funkcjonowanie
szkolnych o$rodkéw kariery).

Placowki edukacyjne, PUP,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

D. 2. Inicjowanie we
wspotpracy ze szkotami, wizyt
studyjnych w firmach
zapoznajacych mtodziez ze
specyfika zawodow i branz.

Placowki edukacyjne, Cech
Rzemiost, lokalni pracodawcy,
organizacje pracodawcow

D. 3. Kontynuacja wspotpracy
pomigdzy PUP, Poradnia
Psychologiczno- Pedagogiczng
1 placowkami edukacyjnymi.

PUP, Placowki edukacyjne,
Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna

e Liczba spotkan mlodziezy
z doradcg zawodowym,

e Liczba wizyt studyjnych
w firmach,

e Budzet Miasta,

e PUP.

Przewidywane zrodla finansowania

e Srodki pozyskane ze zrodet zewnetrznych.

C. S. 2. Podejmowanie dzialan na rzecz przezwyciezania dlugotrwalego bezrobocia

Kierunki dzialan

Realizatorzy

Wskazniki

D. 1. Wypracowywanie
zintegrowanych
programow i projektow
w partnerstwie na rzecz
aktywizacji zawodowej
0s6b bezrobotnych
znajdujacych si¢ w
szczegolnie trudnej
sytuacji na rynku pracy.

PUP,

D. 2. Nawiazanie $ci$lejszej
wspotpracy z lokalnymi
przedsigbiorcami w celu
stworzenia systemu odbywania
stazy i praktyk zawodowych.

UM, PUP,

D. 3. Wzmacnianie
wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi
dziatajacymi na rzecz
wsparcia osob bezrobotnych
1 zagrozonych utrata pracy.

UM, PUP,

e Liczba programow/ projektow na
rzecz aktywizacji zawodowej 0s6b
bezrobotnych,

e Liczba wspolpracujacych
organizacji pozarzadowych i innych
partneréw spotecznych,

e Liczba 0sob objetych formami
przeciwdziatania bezrobociu,

e Liczba zaktywizowanych osob
dlugotrwale bezrobotnych.
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Przewidywane Zréodla finansowania

e PUP,

e Fundusz Pracy,

e Fundusze unijne,

e Rezerwa ministerstwa.

C. S. 3. Zastosowanie instrumentow na rzecz redukcji spoteczno-psychologicznych i ekonomicznych
skutkéw bezrobocia

Kierunki dzialan Realizatorzy Wskazniki
D. 1. Wykorzystanie narzedzi UM, PUP, OPS, podmioty o Liczba 0sob uczestniczgcych
ekonomii spotecznej ekonomii spoteczne;j w formach subsydiowanych
i tworzenie pozytywnego (prace interwencyjne, roboty
klima?u dla dzialanie}. publiczne),
podmiotow ekonomii e Liczba indywidualnych
spofecznej. : programow zatrudnienia
D. 2. Aktywizacja 0so6b UM, PUP, OPS, podmioty socjalnego,
dtugotrwale bezrobotnych ekonomii spoleczne;j

o Liczba warsztatow i spotkan nt.
aktywizacji bezrobotnych oraz
liczba uczestnikow,

e Liczba klientéw pomocy
spotecznej z powodu
bezrobocia.

poprzez programy
realizowane w Klubie
Integracji Spotecznej,
pracach spotecznie
uzytecznych a takze
innych formach
subsydiowanych.

D. 3. Wspotpraca z PUP UM, PUP, OPS, podmioty
w realizacji programow ekonomii spoteczne;j
specjalnych dla grup
defaworyzowanych na rynku

pracy.
D. 4. Promocja ksztalcenia UM, PUP, OPS, lokalni
ustawicznego pracodawcy, podmioty ekonomii
i specjalistycznego spotecznej

dostosowanego do potrzeb
lokalnego rynku pracy.

Przewidywane zr6dla finansowania

e Srodki pozyskane ze zrodet zewnetrznych,
e Fundusze unijne.

CELE STRATEGICZNE DLA OBSZARU: ZDROWIE, SENIORZY,
OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
Osoby z niepelnosprawnoscia - cel glowny: Tworzenie warunkow do
pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym i zawodowym osob
z niepelnosprawnoscia

C. S. 1. Inicjowanie dzialan usprawniajacych osoby niepelnosprawne i wlaczajacych je do
spolecznosci lokalnej

Kierunki dzialan Realizatorzy Wskazniki
D. 1. Podejmowanie inicjatyw | OPS, UM, WTZ, organizacje eLiczba organizacji pozarzadowych
umozliwiajacych integracje pozarzadowe, placowki dziatajacych na rzecz oséb
grupows i indywidualng edukacyjne, PUP, PFRON, niepelnosprawnych,
w nowych $rodowiskach.
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D. 2. Wspieranie 0sob

z niepelnosprawnoscig i ich
rodzin w dostepie do ustug
specjalistycznych.

Placowki medyczne, OPS,
PUP, PFRON, PCPR, WTZ,
organizacje pozarzadowe

D. 3. Tworzenie lokalnych
sieci wolontariatu
wspierajacych srodowisko
0s6b niepetnosprawnych oraz
promowanie idei pomocy
sasiedzkiej.

Organizacje pozarzadowe, OPS,

UM, placowki edukacyjne

D. 4. Prowadzenie grupowych
1 indywidualnych zaje¢, ktore
maja na celu nabywanie

i podtrzymywanie
umiej¢tnosei niezbednych do
samodzielnego
funkcjonowania 0sob
niepetnosprawnych.

PFRON, OPS, organizacje
pozarzadowe

D. 5. Wspieranie os6b

z niepetnosprawnoscia

w pelnym uczestnictwie
W zyciu spotecznym oraz
w wypetnianiu rol
spotecznych.

OPS, organizacje pozarzadowe

eLiczba projektow/zadan
zrealizowanych na rzecz oséb
niepetnosprawnych

e Budzet Miasta,

e PFRON.

Przewidywane zrodla finansowania

e Srodki pozyskane ze zrodel zewnetrznych,

C. S. 2. Wsparcie osob z niepelnosprawnoscia w aktywizacji zawodowej

Kierunki dzialan

Realizatorzy

Wskazniki

D. 1. Zainicjowanie
partnerstwa instytucji rynku
pracy, pomocy i integracji
spotecznej w tworzeniu
systemu wsparcia dla oséb
Z niepetnosprawnoscia

PCPR, PUP, OPS, WTZ,
UM,

D. 2. Promowanie zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych w
srodowisku lokalnych
pracodawcow.

PCPR, PUP, UM, organizacje
pozarzadowe

D. 3. Rozwdj kompetencji
zawodowych 1 spotecznych
0s06b niepetnosprawnych oraz
zwickszanie ich szans na
zatrudnienie.

PCPR, PUP, OPS

e Liczba 0sob
Z niepelnosprawnoscia, ktore
uzyskaty kompetencje zawodowe,
e Liczba stworzonych miejsc pracy
dla 0sob niepetnosprawnych,
e Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych
z niepetnosprawnoscia.

e Budzet Miasta,

e PFRON.

Przewidywane zrédla finansowania

e Srodki pozyskane ze zrodet zewnetrznych,
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C. S. 1 Podejmowanie dzialan na rzecz kreowania zdrowego stylu zZycia w spolecznosci lokalnej

Kierunki dzialan

Realizatorzy

Wskazniki

D. 1. Wspieranie dziatan

z zakresu edukacji
prozdrowotnej i zmiany stylu
zycia.

UM,

D. 2. Stwarzanie oraz
wspieranie inicjatyw dajacych
mozliwos¢ udziatu w réoznego
rodzaju wydarzeniach
sportowo- rekreacyjnych
promujacych aktywny styl
zycia w gronie rodziny,
znajomych i sasiadéw jako
alternatywa dla spedzania
czasu online.

UM, OSIiR, organizacje
pozarzadowe, placéwki
edukacyjne ,

kluby sportowe

D. 3. Promowanie badan
profilaktycznych.

UM, NFZ

D. 4. Realizacja Gminnego
Programu Przeciwdziatania
Narkomanii oraz Gminnego
Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

UM, organizacje pozarzadowe,
placowki edukacyjne, partnerzy
programow

¢ Liczba zadan dofinansowanych
w otwartych konkursach ofert
w obszarze sportu oraz ochrony
zdrowia,

e Liczba programéw
profilaktycznych,

e Liczba wnioskow skierowanych
przez GKRPA do Sadu o wydanie
postanowienia o leczeniu,

e Liczba wnioskéw o wszczgcie

postgpowania otrzymanych przez
GKRPA

e Budzet Miasta,

o NFZ.

Przewidywane zrodla finansowania

e Srodki pozyskane ze zrodet zewnetrznych,

C. S. 2. Podniesienie jako$ci i dostepnosci ustug zdrowotnych

Kierunki dzialan

Realizatorzy

Wskazniki

D. 1. Podejmowanie dziatan na
rzecz utworzenia dodatkowych
miejsc opieki nad ludzmi
wymagajacymi opieki

i pielegnacji.

Szpital Rejonowy im. dr. Jozefa
Rostka w Raciborzu

D. 2. Rozwd¢j infrastruktury
geriatrycznej.

Szpital Rejonowy im. dr. Jozefa
Rostka w Raciborzu

D. 3 Wdrozenie dziatan
majacych na celu zapewnienie
opieki dla nieuleczalnie
chorych.

Szpital Rejonowy im. dr.
Jozefa Rostka w Raciborzu
Caritas Diecezji Opolskigj,
Hospicjum im. Sw. Jozefa
Zespot Opieki Paliatywnej
w Raciborzu

D. 4. Wzmocnienie

1 poszerzenie wspotpracy
z Poradnig Zdrowia
Psychicznego oraz
Poradniami
Specjalistycznymi
(psychiatria dziecigca oraz
neurologia dziecigca).

UM, placowki ochrony zdrowia

¢ Liczba migjsc opieki ogotem
w szpitalu oraz na oddziale
geriatrycznym,

e Liczba miejsc w DPS,

e Liczba 0sob objetych opieka
hospicjum w miegjscu
zamieszkania.
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e Budzet Miasta,

Przewidywane Zréodla finansowania

e Srodki pozyskane ze zrodet zewnetrznych,

o NFZ.

Seniorzy - cel gléwny: Stworzenie systemu wsparcia i aktywizacji

0s0b starszych

C. S. 1. Aktywizowanie osob starszych w §rodowisku lokalnym

Kierunki dzialan

Realizatorzy

Wskazniki

D. 1. Angazowanie senioro6w
w wypracowanie oferty
kulturalno- turystycznej

i edukacyjnej dla swojego
srodowiska.

UM, organizacje pozarzadowe

D. 2. Poszerzenie oferty
sportowej i ruchowej dla osob
starszych.

OSIR, UM

D. 3. Inicjowanie dziatan

UM, OPS, organizacje

miejsc integracji pozarzadowe
srodowiskowej — Klub

Seniora, Dzienny Dom

Pomocy Spoleczne;.

D. 4. Rozwdj wolontariatu OPS, UM

0s0b starszych oraz
wolontariatu na rzecz
seniorow, a takze idei pomocy
sasiedzkiej.

e Liczba miejsc w Dziennym Domu
Pomocy Spotecznej, Klubie
Seniora,

e Liczba cztonkéw Klubu Seniora,
e Liczba organizacji
pozarzadowych dziatajacych

na rzecz seniorow,

o Tlo$¢ wejs¢ na obiekty rekreacyjno-
sportowe z kartg Senior 60+,

¢ Liczba wydanych nowych kart
Senior+ dla mieszkancow
Raciborza,

o Liczba opasek w ramach
Programu ,,Korpus Wsparcia
Seniorow”

e Budzet Miasta,

Przewidywane zr6dla finansowania

e Srodki pozyskane ze zrodet zewnetrznych.

C. S. 2. Rozwdj infrastruktury spolecznej w zwiazku z procesem starzenia sie spoleczenstwa

Kierunki dzialan

Realizatorzy

Wskazniki

D. 1. Zapewnienie ushug
opiekunczych w miejscu
zamieszkania osob starszych.

OPS

D. 2. Prowadzenie i rozwoj
pomocy instytucjonalnej
umozliwiajacej integracje
spoteczng senioréw, w tym
zapobieganie wykluczeniu
cyfrowemu.

UM, organizacje pozarzadowe

D. 3. Rozwdj ushug na rzecz
SEniorow.

UM, OPS, organizacje
pozarzadowe

D. 4. Dziatania na rzecz
rozwoju ustug mieszkalnictwa
wspieranego, poprzez
zapewnienie dostepu do ushug
swiadczonych w mieszkaniach
wspomaganych.

OPS, UM

e Liczba mieszkan wspomaganych,
e Liczba 0sdb objetych pomoca

w o$rodku wsparcia tj. DDPS,

e Liczba 0sob korzystajacych

z Programu Senior 60+,

e Liczba godzin ustug opiekunczych
realizowanych w miejscu
zamieszkania,

e Liczba 0sdb objetych pomoca

w formie ustug opiekunczych,

e Liczba senioréw korzystajacych
z pomocy spolecznej.
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e Budzet Miasta,

Przewidywane Zrédla finansowania

e Srodki pozyskane ze zrodet zewnetrznych.

CELE STRATEGICZNE DLA OBSZARU: JAKOSC ZYCIA
Cel gtowny: Poprawa jakos$ci zycia poprzez stworzenie warunkoéw do
mieszkania, pracy 1 wypoczynku; rozwo6j infrastruktury przyjaznej
mieszkancom z poszanowaniem srodowiska naturalnego

C.S. 1. Poprawa warunkéw mieszkaniowych mieszkancow Miasta

Kierunki dzialan

Realizatorzy

Wskazniki

D. 1. Przygotowanie teren6w
pod rozwdj budownictwa
indywidualnego

i wielorodzinnego.

UM

D. 2. Budowa nowych
mieszkan komunalnych

i likwidacja zdegradowanego
zasobu.

Samorzad lokalny, MZB, TBS

e Liczba lokali socjalnych,

e Liczba lokali komunlanych,
e Liczba nowowybudowanych
mieszkan,

e Liczba mieszkan, ktérym
podniesiono standard.

e Budzet Miasta,

Przewidywane zrédla finansowania

e Srodki pozyskane ze zrodet zewnetrznych.
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VI CZESC: WDROZENIOWA

VI 1. Koordynator realizacji Strategii

W mysl art. 110 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej realizacj¢ Strategii Rozwiazywania
Problemow Spolecznych Gminy Racibdérz na lata 2023-2033 koordynuje Osrodek Pomocy
Spolecznej w Raciborzu.

Niemniej, zatozone cele mogg zosta¢ osiggni¢te tylko dzigki pelnemu zaangazowaniu wszystkich
instytucji dzialajacych na terenie gminy, a takze partnerow spotecznych i1 gospodarczych,

publicznych i prywatnych oraz cztonkow wspolnoty lokalne;.

VI 2. Monitorowanie realizacji Strategii

Dla kazdego celu strategii dobrano zestaw wskaznikow realizacji celu. Sledzenie w czasie jak
zmieniajg si¢ warto$ci tych wskaznikow w kolejnych latach realizacji okreslamy tutaj, jako
monitorowanie wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Raciborz.

Monitorowanie ma na celu okresowa ocene sposobu i efektywnos$ci dazenia do celow zatozonych
w dokumencie, jak i poziomu ich osiggania. Przyjete wskazniki zostaty dobrane w taki sposob, by
mozliwe byto ich wyliczanie w oparciu o zasoby informacyjne poszczegdlnych kluczowych
partneréw odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan w ramach poszczegolnych celow strategicznych.
Chodzi o to, by pozyskiwanie danych do monitoringu nie wymagalo kosztownych
I energochtonnych dziatan, czy wrecz tworzenia dodatkowych struktur organizacyjnych do ich
gromadzenia i przetwarzania. Dobierajac wskazniki oprocz dostgpnosci do danych wzigto takze pod
uwage, aby:

e wypeknialy cate spektrum kierunkéw dziatah przypisanych do poszczegdlnych celow — to
znaczy, tak zeby do kazdego kierunku dziatan mozna bylo przypisac, co najmniej jeden
wskaznik, nawet, jesli prezentujac wskazniki robimy to z poziomu celow Strategicznych,
a nie kierunkéw dziatan); nie wyklucza to sytuacji, kiedy ten sam wskaznik moze by¢
zastosowany do monitorowania réznych kierunkow w ramach tego samego celu, a nawet
powiazanych kierunkéw przypisanych do innego celu strategicznego (a nawet celu
gléwnego);

e Dbyly wiarygodne, fatwo weryfikowalne i w pewien sposob niezalezne (obiektywne) od
zrodla, w ktorym sg wytwarzane dane zrodiowe; ilekro¢ byty do wyboru wskazniki
syntetyczne, wymagajace korzystania z wielu Zrodet danych 1 wskazniki proste, zliczajace
zdarzenia, wybierano te drugie i nie chodzi tylko o obniZzenie pracochtonnosci ich
wyliczania, ale przede wszystkim o ich jasny i tatwy do uchwycenia dla wszystkich
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interesariuszy sens i zwigzek z danym celem.

Wskazniki uktadajg si¢ w system, co oznacza, ze nalezy je konsekwentnie wylicza¢ w ten sam
sposob, (co umozliwi poréwnywalnos¢ uzyskiwanych wynikow w kolejnych latach) oraz rozwazac
w powigzaniu z innymi wskaznikami, zarowno w obrebie danego celu strategicznego, jak i celu
gléwnego danego obszaru problemowego i1 pozostalych celéw Strategii. O sukcesie wdrazania
strategii $wiadczy¢ bedzie stopien osiggnig¢cia wszystkich zatozonych celow, dlatego konieczne jest
monitorowanie tgcznie wszystkich wskaznikow.

Instytucije zaangazowane w monitorowanie wdrazania strategii

Do kazdego celu strategicznego przyporzadkowano kluczowych realizatorow. Co do zasady, to
wiasnie te instytucje dysponuja danymi niezbednymi do wyliczenia poszczegdlnych wskaznikow
lub w stosunkowo tatwy sposéb mogg takie dane pozyska¢. Tam, gdzie wskazano kilka podmiotow
mozliwa jest sytuacja, ze dane sg rozproszone pomiedzy te podmioty i konieczna begdzie dodatkowa
koordynacja w celu wyliczania warto$ci poszczegdlnych wskaznikow. Koordynatorem w/w dziatan
bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w Raciborzu. Ponadto Osrodek, jako realizator strategii dokona
analizy danych pozyskanych z poszczegdlnych instytucji. W oparciu o te dane jak rowniez o dane
ze sprawozdan rocznych, raportow z systemoéw dziedzinowych oraz danych z raportu o stanie miasta
przygotowany zostanie raport roczny monitorujacy, ktory bedzie zawarty w rocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej 1 przedstawiony Prezydentowi oraz Radzie Miasta.
W roku 2028 planowane jest przeprowadzenie ewaluacji i w oparciu o jej wyniki podjeta zostanie

decyzja, co do aktualizacji strategii.

VI 3. Ewaluacja Strategii

Monitorowanie stanowi form¢ oceny procesu wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych. Punktem odniesienia jest treS¢ samej Strategii. Ocena polega na poréwnaniu juz
osiggnietych wartosci wskaznikow realizacji celow, w danym roku i narastajaco od poczatku
wdrazania, z treScig celow. W tym procesie nie oceniamy samych celow, przyjetych kierunkow
dziatan, ktére maja stuzy¢ ich osiggnigciu. W niewielkim stopniu mozliwe jest modyfikowanie
systemu wskaznikow — zwykle poprzez dotgczenie dodatkowych, uszczegdtowienie juz przyjetych.
Nie odnosimy si¢ do zasadnosci przyjetych celow, ani nie porownujemy osiggnietych wynikow
z tymi, ktore osiggnely inne miasta realizujace analogiczne strategie w podobnych warunkach.

Ewaluacja ma na celu ocene¢ innego rodzaju. Cele obecnej strategii zostaty sformutowane przez
uczestnikow warsztatow, w oparciu o najbardziej aktualng wiedze¢ na temat problemow spotecznych

miasta. Jednak wiedza ta ma charakter historyczny. Strategia obejmuje okres 10 lat, w ciagu,
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ktorych sytuacja problemowa moze ulec znacznej zmianie. Zmianie mogg ulec same problemy, jak
i stopien ich nat¢zenia, zmieni¢ si¢ mogg priorytety, jakie przypisuje si¢ poszczegdlnym
problemom. Moga tez pojawi¢ si¢ bardziej nowoczesne, bardziej efektywne sposoby
rozwigzywania problemow.

Ewaluacja Strategii dokonana w potowie okresu jej obowigzywania (tzw. ewaluacja mid- term?’)
pozwoli na przeanalizowanie uzyskanych produktow i rezultatow oraz sformutowanie oceny jakosci
uzyskanych efektow. Dokonana zostanie ocena zatozen, na jakich oparte zostaty sformulowane
w Strategii cele. Sprawdzone zostanie na ile diagnoza sytuacji problemowej dokonana na etapie
pracy nad strategig pozostaje aktualna. Konieczne bedzie sprawdzenie rowniez, na ile cele zatozone
w strategii nadal cieszg si¢ spoteczng akceptacja i poparciem szerokiego grona interesariuszy.
Ewaluacja mid-term moze skutkowa¢ zardwno potwierdzeniem stusznoséci dotychczasowego
ksztattu Strategii, jak i sformulowaniem zakresu zamian i aktualizacji, jakie musza zostaé
wprowadzone, a nawet w skrajnym przypadku rekomendacja do =zaprzestania wdrazania
dotychczasowej Strategii 1 rozpoczecia prac nad zupetnie nowg strategia rozwigzywania problemow
spotecznych.

t18, w ciagu roku po zakonczeniu okresu

Postulujemy réwniez przeprowadzenie ewaluacji ex-pos
wdrazania strategii. Celem tego dziatania bedzie zbadanie dtugotrwatych efektow (oddziatywania)
strategii 1 ich trwato$ci. W wyniku dzialan ewaluacyjnych uzyskamy calo$ciowa oceng¢ skutecznosci
1 efektywnosci dziatan zrealizowanych w ramach strategii oraz ich trafno$ci 1 uzytecznosci.

Proponowana ewaluacja ex-post powinna by¢ przeprowadzona przez podmiot zewngtrzny
W stosunku do instytucji zaangazowanych we wdrozenie Strategii 1 obejmowac zobiektywizowang
ocene 3 kryteriow'®:

o trafnosci (relevance) — co pozwoli oceni¢, w jakim stopniu cele strategii odpowiadaty
potrzebom i priorytetom na danym poziomie analizy;

e uzytecznosci (utility) — co pozwoli oceni¢, do jakiego stopnia oddziatywanie programu
odpowiadato potrzebom mieszkancow Raciborza;

e skutecznos$ci (effectiveness) — O pozwoli oceni¢, do jakiego stopnia cele przedsigwzigcia

zdefiniowane na etapie przygotowania Strategii zostaty osiggnigte.

17 The Mid Term Evaluation of Structural Fund Interventions, dokument dostepny na stronach internetowych Komisji
Europejskiej, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/midterm_en.pdf,

18 Evaluating EU Expenditure Programmes: A Guide: Ex post and intermediate evaluation including glossary of
evaluation terms, dokument dostgpny na stronach internetowych Komisji Europejskiej,
http://ec.europa.eu/dgs/information_society/evaluation/data/pdf/lib_master/eur_budg_guide_ex_post_and_interm
ediate.pdf,

19 Ewaluacja — kwestie ogolne, Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne, Warszawa 2005

93

1d: 8FOD22DA-C788-46BB-9707-1076DEFC36D0. Podpisany



VI 4. Prognoza zmian spotecznych

W zwigzku 2z realizacja dzialan przyporzadkowanych do poszczegélnych celow
strategicznych przyjetych w niniejszej Strategii prognozuje si¢, ze w horyzoncie najblizszej
dekady (lata 2023-2033) w Gminie Raciborz zaistniejq i utrwala si¢ ponizsze zmiany w kazdym

z wyodrebnionych obszarow polityki spolecznej wladz samorzadowych.

W ramach obszaru: POMOC I INTEGRACJA SPOLECZNA

Cel glowny: Rozwdj systemu pomocy spolecznej oraz realizowanych ustug spolecznych.
Prognozuje si¢:
¢ podwyzszenie kompetencji rodzin przezywajacych trudnos$ci w wypetianiu zadan opiekunczo-
wychowawczych 1 trwale przywrdcenie im zdolnosci do prawidlowego wypetniania
obowigzkow rodzicielskich,
¢ zredukowanie wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwigzanych z tym problemow,
a takze poglebienie §wiadomosci spolecznej w zakresie rozpoznawania zjawiska przemocy
w rodzinie oraz reagowania na nie,

e przyrost kompetencji kadry zajmujacej si¢ dzialaniami w zakresie polityki spotecznej,

W ramach obszaru: RYNEK PRACY

Rynek pracy — cel glowny: Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla osob
bezrobotnych i zagrozonych utratg pracy,
Prognozuje si¢:
¢ podniesienie jako$ci 1 innowacyjnos$ci ksztalcenia w kierunku zbieznym z potrzebami rynku
pracy,
e zapewnienie uczniom warunkéw do wypoczynku i wszechstronnego rozwijania swoich
zainteresowan,

e redukcje skali bezrobocia oraz zwigzanych z nim problemow spotecznych,

W ramach obszaru: ZDROWIE, SENIORZY, OSOBY Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA

Osoby z niepelnosprawnoscia - cel glowny: Tworzenie warunkow do pelnego uczestnictwa
W zyciu spolecznym i zawodowym oséb z niepelnosprawnoscia
Seniorzy — cel glowny: Stworzenie systemu wsparcia i aktywizacji osob starszych

Zdrowie — cel gléwny: Dobry stan zdrowia mieszkancow.
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Prognozuje sie:
e zwigkszenie udziatu seniordw oraz osob z niepelnosprawnoscia w zyciu spotecznym,
e zniesienie barier w przestrzeni publicznej, zwlaszcza w wymiarze architektonicznym,

e wyzszy udziat 0s6b z niepelnosprawnosciag w rynku pracy.

W ramach obszaru: JAKOSC ZYCIA

Cel gléwny: Poprawa, jakoSci Zycia poprzez stworzenie warunkéw do mieszkania, pracy
I wypoczynku; rozwéj infrastruktury przyjaznej mieszkancom
Prognozuje si¢:
e poprawe sytuacji bytowej mieszkancéw, w tym osOb zagrozonych utratg bezpieczenstwa
socjalnego oraz obarczonych ryzykiem wykluczenia spotecznego,
e poprawe stanu i funkcjonowania komunikacji w miescie,

e zwickszenie liczby mieszkan w budownictwie indywidualnym i wielorodzinnym.

VI 5. Zrédta finansowania

Dzialania zaplanowane w ramach niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Racibdrz na lata 2023 - 2033 beda finansowane ze Srodkow, ktore zostang
zabezpieczane w corocznej uchwale budzetowej Rady Miasta Racibérz. Jedna z podstaw do
ich okreslenia stanowi ocena zasobéw pomocy spolecznej (art. 16a ustawy o pomocy
spolecznej). Srodki finansowe beda pochodzi¢ w szczegélnosci z:

¢ budzetu gminy,

¢ budzetu powiatu raciborskiego,

¢ budzetu wojewodztwa $laskiego,

¢ budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan zleconych,

e Narodowego Funduszu Zdrowia,

e Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

¢ funduszy zagraniczych.

Nie jest mozliwe, aby zaplanowa¢ w sposob wyczerpujacy wysokos$¢ planowanych srodkow
Z przeznaczeniem na realizacje celow niniejszej Strategii.
Prognozowane wydatki z pomocy spotecznej zostaty opracowane na podstawie analizy wydatkow

z poprzednich lat 1 zgodnie Prognoza wydatkow.
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Tab. 29. Ramy finansowe realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Miasta Raciborz na

lata 2023-2033.

Plan budzetu na rok OPS Raciborz
2023 18 499 328,00
2024 19 499 328,00
2025 20499 328,00
2026 21 499 328,00
2027 22 499 328,00
2028 23499 328,00
2029 24 499 328,00
2030 25499 328,00
2031 26 499 328,00
2032 27 499 328,00
2033 28 499 328,00

Zrodto: opracowanie wiasne

Ponadto nalezy liczy¢ si¢ z wieloma innymi czynnikami o charakterze egzogennym,

niemozliwymi do przewidzenia w czasie opracowywania 1 przyjecia Strategii. Przykladem sa

nadzwyczajne okolicznosci, ktore towarzyszyty pracom nad niniejsza Strategia w ostatnim kwartale

2022 r. - czyli stan zagrozenia epidemicznego, sytuacja mig¢dzynarodowa wywotana konfliktem

zbrojnym na Ukrainie oraz rosngca inflacja.

W toku realizacji oraz zabezpieczania zrodet finansowania niniejszej Strategii nalezy wzia¢ pod

uwage w szczegdlnosci zmienng sytuacj¢ spoteczno-demograficzng i ekonomiczna, zaréwno w skali

gminy 1 regionu, jak 1 calego kraju. Zmienna jest rowniez kondycja finanséw publicznych.

Na realizacj¢ 1 strong¢ finansowg Strategii oddziatujg rowniez zmiany legislacyjne 1 zmiany na rynku

pracy.

VI 6. Harmonogram realizacji

Tab. 30. Harmonogram realizacji Strategii na lata 2023-2030.

Etap realizacji

Perspektywa czasowa

Podjecie uchwaly przez Rade¢ Miasta Raciborz w sprawie Do 30.11.2023 r.
zatwierdzenia Strategii Rozwiazywania Problemow

Spolecznych Gminy Racibérz na lata 2023-2033.

Realizacja przyjetych zadan przez podmioty
odpowiedzialne.

01.11.2023r. - 31.12.2033 r.

Staly monitoring wdrazania dzialan i modyfikacje w
razie zmian regulacji prawnych lub narastania
poszczegolnych problemow spolecznych.

01.11.2023 r.- 31.12.2033 r.

Koncowa ewaluacja realizacji celow strategicznych

Ostatni rok obowigzywania
strategii — przed uchwaleniem
nowego dokumentu

Zrodlo: opracowanie wiasne

1d: 8FOD22DA-C788-46BB-9707-1076DEFC36D0. Podpisany
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VII WYKAZ ZRODEL

1. Raport z ewaluacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Raciborz na lata
2007 — 2022,

2. Raport o stanie miasta Raciborz za 2020 r.,

3. Raport o stanie miasta Raciborz za 2021 r.,

4. Sprawozdanie z realizacji ,,Programu wspélpracy Miasta Raciborz z organizacjami
pozarzagdowymi 1 innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na 2018 1.,

5. Sprawozdanie z realizacji ,,Programu wspolpracy Miasta Raciborz z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2019r.,

6. Sprawozdanie z realizacji ,,Programu wspolpracy Miasta Raciborz z organizacjami
pozarzadowymi 1 innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2020 .,

7. Sprawozdanie z realizacji ,,Programu wspolpracy Miasta Raciborz z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2021 r.,

8. Sprawozdanie z realizacji Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Raciborz za rok 2020,

9. Sprawozdanie z realizacji Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Raciborz za rok 2021,

10. Sprawozdanie z dziatalnos$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Raciborzu za rok 2019,

11. Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Raciborzu za rok 2020,

12. Sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Raciborzu za rok 2021,

13. Statut Osrodka Pomocy Spotecznej w Raciborzu (tekst jednolity z dnia 25 sierpnia 2021 r.),

14. Informacja o stanie bezpieczenstwa na terenie dzialalno$ci Komendy Powiatowej Policji
w Raciborzu w 2020 r.,

15. Informacja o stanie bezpieczefistwa na terenie dzialalno$ci Komendy Powiatowej Policji
w Raciborzu w 2021 r.,

16. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2022-2025,

17. Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2023,

18. Program wspodipracy Miasta Raciborz z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2022 rok,

19. Program Wspierania Rodziny dla Miasta Raciborz na lata 2020-2022,

20. Gminny Program ,,Rodzina +”,

21. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Raciborza,

22. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Raciborz na lata 2020-2023 wraz z perspektywa do
roku 2027,
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23.
24,
25.

26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.

41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.

49.
50.
51.

52

Program usuwania azbestu z terenu Miasta Raciborz,
Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Racib6rz na lata 2020-2024,

Wieloletni Plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych na lata

2019-2021 na terenie Miasta Raciborz,

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Raciborz,
Wyniki Ogdlnopolskiego badania liczby 0séb bezdomnych - Edycja 2019,

Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,

Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030,

Strategia UE w Dziedzinie Narkotykow na lata 2021-2025,

Plan dziatania UE w zakresie narkotykéw na lata 2021-2025,

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030,

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju na rok 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2030,

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku,

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar

aktywnej integracji,

Polityka spoteczng wobec osob starszych 2030,
Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025,

Program Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0sob w wieku

50+,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

Program Rzagdowy ,,Dostepno$¢™ 2018-2025,

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022,
Program Wieloletni ,,Senior™ na lata 2021-2025,

Karta Os6b Niepelnosprawnych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” — Zielone Slaskie,
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020-2030,

Program przeciwdziatania ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu w wojewodztwie §laskim na

lata 2018-2023,

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Raciborskiego na lata 2015 -2022,
Strategia Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2030,

Program Rozwoju Powiatu Raciborskiego na lata 2022-2030,

. Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Raciborskiego na lata 2015 -2022.
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Uzasadnienie

Do zadan wlasnych gminy, wynikajacych zzapisow art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901 z p6zn. zm., zwanej dale;j:
,ustawa”) nalezy: (...) opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegblnego ryzyka”.

Podjecie niniejszej uchwaty jest konieczne ze wzgledu na to, iz przyjeta uchwala
Nr XIV/160/2007 Rady Miasta Raciborz z dnia 31 pazdziernika 2007 r., z p6zn.zm. Strategia
Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Raciborz obejmowata lata 2007-2022.

Wobec powyzszego koniecznym stalo si¢ przyjecie nowej Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Miasta Racibdrz obejmujacej lata 2023-2033.

Uchwatla zostala pozytywnie zaopiniowana przez Raciborska Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego.
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