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Dotyczy projektu nr 0A98/20

INFORMACJA POKONTROLNA
Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami
Nazwa jednostki kontrolowanej: MIASTO RACIBORZ

Tytut projektu: Poprawa efektywnosci energetycznej potgczona ze wzrostem udziatu energii
pochodzgcej ze zrodet odnawialnych na terenie Miasta Raciborz - etap V

Nr umowy o dofinansowanie (dalej: UDA): UDA-RPSL.04.03.02-24-0A98/20-00
Data przeprowadzenia kontroli: 20.12.2022r. — 18.01.2023 r.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli: planowa

1. Zespot kontrolujacy:

Agnieszka Stosik-Goralczyk — starszy inspektor

Robert Szczyrba - inspektor

2. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie w sprawie
dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych proceséw:

1. Zgodnosc¢ postepowan w zakresie zamowien z przepisami prawa krajowego i wspoélnotowego,

2. Zgodnosc¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o ptatno$¢ i umowg
o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/ dostawcami, osiggniecie celu projektu), ogledziny

efektu rzeczowego powstatego w wyniku realizacji projektu,

3. Realizacja finansowa projektu - prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych RPO WSL 2014
— 2020,

4. Zgodnosc realizacji projektu z politykami wspolnotowymi,
5. Realizacja obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych.
3. Uzyte skroty:

¢ |PK/OIPK — Informacja pokontrolna/ ostateczna informacja pokontrolna,

e |Z - Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym,

e Ustawa wdrozeniowa — ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (tekst jednolity
Dz.U.2020.818 ze zm.),

e Pzp - ustawa Prawo zamowien publicznych.
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4. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
4.1 Zamoéwienia

Skontrolowano:

* jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zmianami).

411

Nazwa i przedmiot zamodwienia: Poprawa efektywnosci energetycznej potgczona ze wzrostem
udziatu energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych na terenie Miasta Racibérz -
termomodernizacja budynku mieszkalnego z przebudowg - Etap 5 przy ul. Hulczynskiej 134.
Rodzaj zamdwienia: roboty budowlane.

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajgcego: 1/MZB/Z.P./2021 (numer zamdwienia wpisany
w LSI 2021/BZP 00080326/01).

Numer ogtoszenia oraz data publikacji: 2021/BZP 00080326/01 z dnia 11.06.2021

Tryb udzielenia zamowienia: tryb podstawowy bez negocjacji (art. 275 pkt 1 Pzp)

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 675 634,10 zt netto

Umowa z wykonawcg: Umowa nr 1/MZB/Z.P./2021 z dnia 12.07.2021/F.U.H. CIEPLY DOM Sp.
z 0.0./ wartos¢ zamowienia 670 320, 26 zt brutto.

411a
Opis stanu faktycznego:

Zamawiajgcy nie wskazat w dokumentach zaméwienia powodu niedokonania podziatu zamowienia na
czesci.

Naruszenie:
Zamawiajgcy naruszyt art. 91 ust. 2 Pzp.
Uzasadnienie:

W protokole z postepowania w pkt 2 zapisano: ,Podziat zamdéwienia na czesci nie jest mozliwy, grozitby
nadmiernymi trudnosciami technicznymi lub nadmiernymi kosztami wykonania zamdwienia, jest to
zamowienie, ktore ze wzgledu na charakter i specyfike musi wykona¢ jeden wykonawca”.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 Pzp Zamawiajgcy wskazuje w dokumentach zamoéwienia powody niedokonania
podziatu zamowienia na czesci. Trzeba jednak wzigé pod uwage fakt, ze podziat zamowienia na czesci
nie jest dla Zamawiajgcego obligatoryjny.

.Nawet w przypadku, gdy przedmiot zamowienia jest podzielny, zamawiajgcy nie ma obowigzku podziatu
zamowienia na czesci, a wykonawcy nie przystuguje roszczenie o podziat zamdwienia na czesci.
Decyzja w zakresie podziatu, jak tez co do sposobu, w jaki zostanie podzielone zamowienie,
pozostawiona jest autonomicznej woli zamawiajgcego, ktéry okresla swoje potrzeby, majgc na uwadze
w szczegolnosci przedmiot zamowienia publicznego (...). Zgodnie z motywem 78 preambuty dyrektywy
2014/24/UE podziat zamowienia na czesci jest jednym z instrumentéw majgcych na celu wsparcie
i rozszerzenie udziatu matych i $rednich przedsiebiorstw w procedurach zamowien publicznych.
Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzac rozwigzania obowigzkowe dla zamawiajgcych — w przypadku
prawa polskiego istnieje jedynie obowigzek uzasadnienia niezastosowania podzialu zamoéwienia
na czesci” .
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Ponadto z opisu przedmiotu zamowienia oraz przekazanego przez Zamawiajgcego uzasadnienia
wynika, ze taki podziat niepotrzebnie utrudnitby wykonanie wszystkich prac objetych zamdéwieniem oraz
zwiekszytby catosciowy koszt realizacji inwestycji.

W tej sytuacji nalezy uznac¢, ze brak uzasadnienia niedokonania podziatu zamowienia na czesci nie
rzutowat negatywnie na przebieg postepowania oraz nie wptyngt na ograniczenie konkurenciji.
W zwigzku z tym uchybienie uznaje sie za formalne, niewywierajgce skutkow finansowych.

Uchybienie ma charakter formalny, bez skutkéw finansowych.
41.1b
Opis stanu faktycznego:

Zamawiajgcy przekroczyt 7-dniowy termin na przekazanie Prezesowi Urzedu informacji o ztozonych
w postepowaniu ofertach.

Naruszenie:
Zamawiajgcy naruszyt art. 81 ust. 1 Pzp.
Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 Pzp: ,Zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych
wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od
dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo
uniewaznienia postepowania”.

Otwarcie ofert miato miejsce 29.06.2021r. natomiast informacja do prezesa UZP o ztozonych ofertach
zostata przestana przez zamawiajgcego 17.09.2021

Beneficient w wyjasnieniach z 4 stycznia 2023r. informuje: ,W dokumentach przedmiotowego
postepowania jest adnotacja, ze podjeta zostata przez Zamawiajgcego w ustawowym terminie préba
wystania Informacji o ztozonych ofertach do Prezesa UZP, jednakze ze wzgledow technicznych —
zakonczona niepowodzeniem, czego Zamawiajgcy nie jest w stanie udokumentowaé. Informacja,
o ktérej mowa powyzej, zostata skutecznie przestana Prezesowi UZP w dniu 17.09.2021r. —
co potwierdza wiadomosc¢ zwrotna z portalu e Zaméwienia, wystana do Zamawiajgcego”.

Uchybienie ma charakter formalny, bez skutkéw finansowych.
41.1c

W projekcie architektoniczno — budowlanywm zastosowano odniesienia do norm bez wskazania, ze
dopuszcza sie rozwigzania rownowazne opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub
rownowazne”, np.: normy oraz zalecenia:

- PN — EN 12831 Instalacje ogrzewcze w budynkach - Metoda obliczania projektowego obcigzenia
cieplnego,

- PNM-54910 Wodociggi. Zabudowa zestawow wodomierzowych w instalacji wodociggowey,
- PNB-01701 Wodociggi i kanalizacja. Urzgdzenia wewnetrzne. Oznaczenia na rysunkach,
- PN-92/B-01706 Instalacje wodociggowe. Wymagania w projektowaniu,

- PN-B-01706/Az1 Instalacje wodociggowe. Wymagania w projektowaniu,
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Przepis art. 99 ust. 5 oraz art. 101 ust. 4 ustawy Pzp wprost naktada na Zamawiajgcego obowigzek
zamieszczenia zwrotu o rownowaznosci przy opisie przedmiotu zamowienia zawierajgcego odniesienie
do m.in. konkretnych norm i znakéw towarowych (réwniez w przypadku zawarcia norm i znakow
towarowych dokumentacji projektowej, przedmiarach robét, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot budowlanych itp. stanowigcych zatgcznik do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia). Celem ww.
przepisow jest bowiem umozliwienie ubiegania sie o zamdéwienie publiczne rowniez tym wykonawcom,
ktérzy moga zaoferowac rozwigzania réwnowazne, spetniajgce wymogi okreslone w opisie przedmiotu
zamowienia poprzez normy, aprobaty, specyfikacje techniczne i systemow odniesienia. Tym samym,
jezeli Zamawiajgcy opisuje przedmiot zamdwienia przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub
pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane
przez konkretnego wykonawce lub przez odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych,
specyfikacji technicznych i systeméw referencji technicznych zapisom takim winien towarzyszy¢ zwrot
"lub réwnowazny/a".

4.2 Realizacja rzeczowa i efekt rzeczowy

Na podstawie przedstawionych dokumentdéw oraz przeprowadzonych ogledzin w miejscu realizacji
projektu stwierdzono, ze projekt w zakresie rzeczowym zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem oraz
umowg o dofinansowanie. Potwierdzono osiggniecie celdow projektu.

4.3 Realizacja finansowa

Dokumenty ksiegowe nie zawierajg adnotacji o ich finansowaniu w ramach innych niz RPO WSL 2014-
2020 programow operacyjnych lub innych krajowych srodkéw publicznych.

4.4 Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami wspélnotowymi
Realizacja projektu przebiegata zgodnie z zatozeniami polityk wspodlnotowych.
4.5 Realizacja obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych

Beneficjent zrealizowat obowigzki informacyjne i promocyjne zgodnie z Podrecznikiem wnioskodawcy
i beneficjenta programow polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promogiji.

Pouczenie

Brak sprzeciwu wobec ustalen IPK oznacza przyjecie do wiadomoS$ci i akceptacje sposobu usuniecia
nieprawidfowoSci.

Zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, kierownik jednostki kontrolowanej moze
Jednokrotnie - w terminie 14 dni od dnia otrzymania IPK - ztozy¢ uzasadnione zastrzezenia do ustalen w
niej zawartych.

Zastrzezenia wniesione po uptywie 14 dni od daty otrzymania IPK nie bedg rozpatrywane przez IZ.
Brak odpowiedzi na ustalenia zawarte w IPK w ww. terminie jest rownoznaczne z ich akceptacjg.
Zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej, w przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do
IPK 1Z sporzgdza OIPK. Do ostatecznej informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwo$¢ ztozenia
zastrzezen.

Korespondencja prowadzona w toku czynnosci kontrolnych:
- e-mail z 28.12.2022r. (konto agnieszka.stosik-goralczyk@slaskie.pl) z prosbg o przekazanie
dokumentéw oraz wyjasnien,

- e-mail z 05.01.2023r. od Beneficjenta - wyjasnienia oraz uzupetnienie dokumentow.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy wdrozeniowej,
§ 17 Umowy UDA-RPSL.04.03.02-24-0A98/20-00 z 2021-05-19 w sprawie dofinansowania projektu.
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Cztonkowie zespotu kontrolujgcego
Agnieszka Stosik-Goralczyk
Robert Szczyrba

Zaakceptowat:
Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:
Monika Duda-Szmyd

Unia Europejska
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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