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Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu: Urzad Miasta Racibérz, ul. Kréla Stefana

Batorego 6, 47-400 Raciborz.

Imie i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu: Dariusz Polowy — Prezydent

Miasta Raciborz.

Imie i nazwisko kontrolujacych:

1.Anna Szukalska - Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej

2.Marcin Fica

3.Jarostaw teski

4.Ludmifta Nowacka - Zastepca Przewodniczgcej Komisji Rewizyjnej
5.Justyna Poznakowska

6.Anna Ronin

7.Eugeniusz Wyglenda

Data rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych: Kontrola rozpoczeta sie w dniu

30 listopada 2022 roku, a zakonczyta sie 08.02.2023 .

Okres objety kontrolg: 2018 r. - 2022 r.

Przedmiotowy zakres kontroli:

»Kontrola problemowa w ‘zakresie funkcjonowania Referatu Przedsiebiorczosci i Obstugi
Inwestora w Wydziale Rozwoju”. Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie planu pracy
Komisji Rewizyjnej na 2022 rok, przyjetego przez Rade Miasta Racibdrz i kontynuowana na
podstawie Planu Pracy Komisji Rewizyjnej na 2023r.

Przebieg i wynik czynnosci kontrolnych, a w szczegdlnosci wnioski z kontroli
dziatalnosci kontrolowanego podmiotu oraz wskazanie dowoddéw potwierdzajacych
ustalenia zawarte w protokole:

Komisja Rewizyjna prowadzita kontrole na posiedzeniach w dniach: 30.11.2022r.,,
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09.12.2022r., 28.12.2022r., 25.01.2023r., 01.02.2023r.

Podczas posiedzen Komisja Rewizyjna wysfuchata wyjasnien: Naczelnik Wydziatu
Rozwoju Anny Kobierskiej - Mroéz ora£ Kierownika Referatu Przedsiebiorczosci i Obstugi
Inwestora Wojciecha Hipnarowicza oraz przedstawicieli Inkubatora Przedsiebiorczosci.
Referat Przedsiebiorczosci i Obstugi Inwestora dziata w ramach Wydziatu Rozwoju,
w Referacie pracuje Kierownik Referatu, ktéry nadzoruje jednoosobowe stanowisko
ds. obstugi inwestora, jednoosobowe stanowisko ds. przedsiebiorczoéci. Dodatkowo
Prezydent Miasta Racibérz ogtasza otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego w
zakresie dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci.
Zadanie to realizowane jest pn. ,Prowadzenie Inkubatora Przedsiebiorczoéci w ramach
Osrodka Wspotpracy Gospodarczej w Raciborzu”. Komisja badata sprawozdania w zwigzku z
realizacjq zadan za okres 2018, 2019, 2020, 2021r.
W 2018 r. umowa zostata zawarta 12.01.2018r., okres realizacji zadania 08.01.2018r. —
31.12.2019r. (umowa dwuletnia).
W 2020r. umowa zostata zawarta 28.02.2020r., okres realizacji zadania 01.03.2020r. -
31.12.2020r. (umowa jednoroczna).
W 2021r. umowa zostata zawarta 18.02.2021r., okres realizacji zadania 18.02.2021r. —
31.12.2021r. (umowa jednoroczna).
W 2022 r. umowa zostata zawarta 28.01,2022r., okres realizacji zadania 01.02.2022 -
31.12.2023r.(umowa dwuletnia).

Koszt funkcjonowania Referatu Przedsiebiorczosci i Obstugi Inwestora - koszty
wynagrodzenia w okresie od 2021r. do listopada 2022r. Referat wyliczyt na 422.599,04 zt.
Koszt funkcjonowania Inkubatora Przedsiebiorczosci:

- na podstawie jednorocznej umowy z 2021r. — 140.000,00 zt
-na podstawie dwuletniej umowy z 2022r. (2022r. - 2023r.) -320.000,00 zt

Komisji Rewizyjnej przedstawiono harmonogram dziatar podjetych w celu sprzedazy
placu Jana Dtugosza:

1. W dniu 29 maja 2019 r. podjeta zostata Uchwata Rady Miasta Racibdrz w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz prawa wtasnosci dziatki gruntu potozonej w Raciborzu, przy
placu Jana Diugosza 1, oznaczonej ewidencyjnie 4630/57 k.m. 4 Racibérz o powierzchni
0,8343 ha.

2. Pismem z dnia 7 czerwca 2019 r. Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami zlecit wykonanie

operatu szacunkowego, okreslajagcego warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci. W operacie



z dnia 15 czerwca 2019 r. wartos¢ rynkowa nieruchomosci zostata okreslona na kwote
9.875.800 zt.
3. Pismem z dnia 25 czerwca 2020 . VV'ydzia’r Gospodarki Nieruchomosciami ponownie zlecit
wykonanie operatu szacunkowego, okreslajacego wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci.
W operacie z dnia 22 lipca 2020 r. warto$¢ rynkowa nieruchomosci zostata okreslona
na kwote 9 627 000 zt. Po zastosowaniu przez rzeczoznawce majgtkowego wspoétczynnika
korekcyjnego z powodu mozliwosci wystgpienia na terenie objetym wyceng stanowisk
obserwacji archeologicznej, wartos¢ rynkowa nieruchomosci oszacowana zostata wg stanu na
dzie 11 wrzesnia 2020 r. na kwote 8.380.900 zt. Po tej dacie nie byta dokonywana wycena
nieruchomosci.
4. Przygotowany zostat projekt Zarzadzenia Prezydenta Miasta Raciborz w sprawie ustalenia
warunkéw | przetargu pisemnego nieograniczonego - wstepny projekt opracowany w dniu
29 czerwca 2020 r., modyfikacja warunkéw w dniu 11 sierpnia 2020 r. Po wskazanej dacie
postepowanie nie byto procedowane.

Komisji Rewizyjnej przedtozono takze listy intencyjne potencjalnego inwestora
z 10.01.2020r. i 04.03.2020r. na nabycie nieruchomosci potozonych przy ul Rudzkiej

i zbudowanie kompleksu sportowo - rekreacyjnego.

Komisja Rewizyjna podczas posiedzen zapoznata sie z nastepujacymi dokumentami

i pisemnymi informacjami przedstawionymi przez kontrolowany organ:

1) Zarzadzenie Nr RC.120-30/2021 Prezydenta Miasta Racibdrz - Kierownika Urzedu Miasta
z dnia 26 kwietnia 2021r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu
Rozwoju,
2) Program Wspierania Przedsiebiorczosci Miasta Racibdrz do roku 2027+,
3) Informatory o mozliwosciach i warunkach inwestowania w miescie:
a) folder ,Racibdrz. Atuty inwestycyjne oraz dostepne zasoby”,
b) katalog terendw inwestycyjnych Partneréw Samorzgdowych Europejskiego Kongresu
Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
c) ostatnie wydanie ,Vademecum Raciborskiego Przedsiebiorcy”,
d) ulotke dot. utworzonej bazy raciborskich terenéw inwestycyjnych,
e) karty miejskich terendw inwestycyjnych ,Invest in Racibérz”,

4) harmonogram dziatan podjetych w celu sprzedazy placu Jana Diugosza,



5) listy intencyjne Inwestora dot. sprzedazy Zwirowni,

6) Kopie umow o realizacjg zadan publicznych pn:
a) ,Prowadzenie Inkubatora Prze'dsiebiorczos’ci w ramach Osrodka Wspodtpracy
Gospodarczej w Raciborzu” (umowa dwuletnia tj. 2018 - 2019 r.),
b) ,Inkubator Przedsigbiorczosci w Raciborzu” (umowa jednoroczna tj. 2020 r.),
c) ,Raciborski Inkubator Przedsiebiorczosci” (umowa jednoroczna tj. 2021 r.),

wraz z ofertami, stanowigcymi zatgczniki do niniejszych,

7) kopie ostatecznie rozliczonych sprawozdan czes$ciowych i koricowych tj.:
a) Sprawozdanie za okres 08.01.2018 r. — 31.12.2018 r. w zwigzku z realizacjg zadania
publicznego pn. ,Prowadzenie Inkubatora Przedsiebiorczosci w ramach Oérodka
Wspétpracy Gospodarczej w Raciborzu”,
b) Sprawozdanie za okres 01.01.2019 r. — 31.12.2019 r. w zwigzku z realizacjg zadania
publicznego pn. ,Prowadzenie Inkubatora Przedsiebiorczo$ci w ramach Osrodka
Wspotpracy Gospodarczej w Raciborzu” wraz z pismem przewodnim,
c) Sprawozdanie za okres 01.03.2020 r. — 30.06.2020 r. w zwigzku z realizacjg zadania
publicznego pn. ,Inkubator Przedsiebiorczosci w Raciborzu” wraz z pismem przewodnim,
a takze skorygowane zestawienie faktur wraz z pismem przewodnim do niniejszego
sprawozdania,
d) Sprawozdanie za okres 1.03.2020 r. — 31.12.2020 r. w zwigzku z realizacjg zadania
publicznego pn. ,Inkubator Przedsiebiorczosci w Raciborzu”,
e) Sprawozdanie za okres 18.02.2021 r. - 31.12.2021 r. w zwigzku z realizacjg zadania

publicznego ,,Raciborski Inkubator Przedsiebiorczosci”.

Komisja Rewizyjna podczas posiedzen otrzymata wszystkie wnioskowane dokumenty,

wyjasnienia i informacje od kontrolowanego organu.

Whioski oraz propozycje Co do sposobu usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku kontroli:

1. Brak spdjnosci w nazwach dokumentéw UM a zawartych w Regulaminie. Dokumenty ktére
sg tworzone przez Miasto to: ,Raport o Stanie Miasta”, ,Strategia Rozwoju Miasta”, ,Gminny
Program Rewitalizacji”, ,Program Wspierania Przedsiebiorczosci”, a w Regulaminie wystepuja

dodatkowe pojecia: ,Plan Rozwoju Miasta”, ,Program Rozwoju Przedsiebiorczosci”, ,Plan

Pozyskiwania Inwestora”, , Plan Pozyskania Inwestordéw, ,,Plan Dziatania w Zakresie Uzbrajania



i Udostepniania Inwestorom Wolnych Terendw Inwestycyjnych Miasta”, a takie dokumenty
nie sg tworzone, !

Zalecenie: ujednolicenie nazw dokume;wtéw tworzonych przez Miasto.

2. W Regulaminie w zakresie zadan stanowiska ds. przedsiebiorczosci RW VIl jest:
,opracowanie programu wspierania przedsiebiorczosci”, gdzie opracowanie takiego
programu zlecane jest na zewnatrz (podobnie w zakresie Strategii Rozwoju Miasta w
zadaniach Wydziatu Rozwoju).

Zalecenie: sporzadzenie wszystkich dokumentow zgodnie z zadaniami okreslonymi
w Regulaminie, badZ dostosowanie zapiséw Regulaminu zgodnie ze stanem faktycznym.

3. Brak uzasadnienia ponoszenia w kolejnych latach wydatku na prowadzenie Inkubatora
Przedsigbiorczosci, przy jednoczesnym funkcjonowaniu Referatu Przedsiebiorczosci i Obstugi
Inwestora. Zadanie dot. koordynacji dziatarn prowadzonych w Inkubatorze Przedsiebiorczosci
(w ,0srodku  Wspotpracy Gospodarczej”) realizowane jest na stanowisku ds.
przedsiebiorczosci, a jednoczesnie w ramach "Prowadzenia Inkubatora Przedsiebiorczosci”
wydatkowane sg koszty dla koordynatora projektu. Ponadto zadania Inkubatora w zakresie
doradztwa dla planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, oséb bezrobotnych,
pracodawcéw realizuje rowniez Powiatowy Urzad Pracy w Raciborzu. W ramach Inkubatora
Przedsigbiorczosci wydatkowane sg réwniez duze koszty na dziatania promocyjne, ktére
realizowac¢ moze réwniez Referat Przedsiebiorczosci i Obstugi Inwestora.

Zalecenia: Wypracowanie nowego modelu dziatalnosci Referatu Przedsiebiorczosci i Obstugi
Inwestora, biorac pod uwage maksymalne wykorzystanie kadry i efektywnosci dziatan.

4. Brak efektywnych dziatan Prezydenta Miasta Racibérz Dariusza Polowego w zakresie
sprzedazy nieruchomosci przy placu Jana Diugosza 1. Miasto Racibdrz oferuje
przedsiebiorcom miedzy innymi zbycie nieruchomosci gruntowej potozonej w Raciborzu, przy
placu Jana Diugosza 1. Prezydent Miasta posiada zgode Rady Miasta Raciborz na sprzedaz
nieruchomosci od 29 maja 2019r. (uchwata Rady Miasta Racibérz Nr VII/104/2019 z
29.05.2019r.). Mimo tego ‘Prezydent Miasta Raciborz Dariusz Polowy nie podjat zadnych
dziatad sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci. Oprdcz zlecenia wykonania operatéw
szacunkowych okreslajacych wartos¢ nieruchomosci (operaty z 15.06.2019r. i 22.07.2020r.) i
oszacowania wartosci rynkowej nieruchomosci wg. stanu na dzieri 11.09.2020r. Prezydent
Dariusz Polowy nie podjat zadnych dziatan w kierunku zagospodarowania tego
zdegradowanego terenu. Nalezy podkresli¢, ze zagospodarowanie placu Diugosza okreslono

jako przedsiewzigcie strategiczne w ,,Strategii Rozwoju Miasta Racibérz do Roku 2030”.



Zalecenia: Przedstawienie przez Prezydenta Miasta Racib6rz na sesji Rady Miasta, najpdzniej
na sesji w marcu 2023r,, strategii dot. zagospodarowania placu Dfugosza.

5. Brak efektywnych dziatan Prezyden%a Miasta Racibdrz Dariusza Polowego w zakresie
sprzedazy nieruchomosci przy ul. Rudzkiej (Zwirownia). Miasto Racibérz oferuje
przedsigbiorcom migdzy innymi zbycie nieruchomosci gruntowej pofozonej w Raciborzu, przy
ul. Rudzkiej, a Prezydent posiada zgode Rady Miasta Racibdrz (obecnej kadencji) na sprzedaz
nieruchomosci od 30.09.2020r. (uchwata Rady Miasta Racibérz Nr  XXI1/322/2020
z 30.09.2020r. ). W styczniu 2020r. do Urzedu Miasta Racibdrz wptynat | List Intencyjny”
przedsiebiorcy na zakup nieruchomosci i zainwestowanie 60 milionéw ztotych w kompleks
rekreacyjno-sportowy. Mimo tego Prezydent Miasta Racibdrz Dariusz Polowy nie podijat
zadnych dziatan sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci, ani zadnych innych inicjatyw
zmierzajacych do zagospodarowania terenu zgodnie z planem zagospodarowania
przestrzennego — tereny sportu i rekreacji. Nalezy podkre$li¢, ze zagospodarowanie Zwirowni
okreslono jako przedsiewziecie strategiczne, zaréwno w ,Programie Wspierania
Przedsiebiorczosci Miasta Racibérz do Roku 2027+” jak i w ,Strategii Rozwoju Miasta

Racibdrz do Roku 2030”.

Zalecenia: Przedstawienie przez Prezydenta Miasta Racibdrz na sesji Rady Miasta, najpdiniej

na sesji w marcu 2023r., strategii dot. zagospodarowania Zwirowni

Na tym protokdt zakoriczono.

Pouczenie:

1. Kierownik kontrolowanego podmiotu w przypadku odmowy podpisania protokotu jest
zobowigzany do ztozenia - w terminie 3 dni od daty odmowy - pisemnego wyjasnienia jej
przyczyny. Wyjasnienia sktada sie na rece Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej.

2. Kierownik kontrolowanego podmiotu ma mozliwos¢ zgtoszenia na rece Przewodniczacego
Rady - w terminie 7 dn‘i od daty przedstawienia kierownikowi kontrolowanego podmiotu
protokotu pokontrolnego do podpisania - pisemnych uwag dotyczgcych kontroli i jej wynikow.
3. Kierownik kontrolowanej jednostki zobowigzany jest zawiadomi¢ Komisje Rewizyjng
o sposobie realizacji wnioskéw oraz podjetych dziataniach stuzacych usunigciu stwierdzonych
nieprawidtowosci w terminie 30 dni od podpisania protokotu lub odmowy podpisania

protokotu.



Protokdt niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej.

Protokot zawiera 7 stron.
Racibérz, dnia 8 luty 2023 rok.
Podpisy kontrolujacych cztonkéw komisji: 4
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