BRM.0010.4.5.2019
Protokol Kontroli

przeprowadzonej w Wydziale Komunalnym Urz¢du Miasta Raciborz oraz Przedsigbiorstwie
Komunalnym sp. z o.0. Raciborzu w zakresie gospodarki $mieciowej poszerzonej
o0 rozpoznanie tematu sprzedazy przez zarzad spotki Przedsigbiorstwa Komunalnego sp. z 0.0.
srodkow trwatych znajdujgcych sie w jego zasobach w okresie od 01 grudnia 2016 roku do
31 grudnia 2018r. oraz o rozpoznanie zasad (regulaminu) i kosztéw funkcjonowania punktu
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych (PSZOK) w Raciborzu zarzadzanego przez
Przedsigbiorstwo Komunalne sp. z o.0., w latach 2017 do 2019, rozpoczete] w dniu
6 listopada 2019 roku, a zakonczonej w dniu 29 czerwca 2020 roku, przez Komisje
Rewizyjng Rady Miasta Raciborz w skladzie:

Anna Szukalska - przewodniczgca
Stanistaw Borowik

Jozef Galli

Jarostaw Leski — zastepca przewodniczacej
Ludmita Nowacka

Anna Ronin

I

na podstawie planu pracy Komisji na 2019 rok i 2020 rok, zaakceptowanego przez Rade
Miasta Raciborz.

Komisja Rewizyjna prowadzila kontrole w Wydziale Komunalnym Urz¢du Miasta Raciborz
oraz Przedsigbiorstwie Komunalnym sp. z 0.0. Raciborzu na posiedzeniach w dniach
6.11.2019 =, 04.12.2019 1,11.12.2019 r, 09.01.2020 1. ; 16.01.2020 r , 06.02.2020 r. ,
27.02.2020r., 11.03.2020 1., 14.05.2020 r. 1 28.05.2020 ., 08.06.2020r.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z nastgpujacymi dokumentami, informacjami
1 odpowiedziami na zdane pytania:

-umowa nr 1/2017 z 02.01.2017 r. o $wiadczenie ushugi pn. : ”Odbieranie odpadéow
komunalnych powstajacych na terenie nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, na
ktorych powstaja odpady komunalne na terenie miasta Raciborz”,

- deklaracja (aktualna i poprzednia) SM Nowoczesna, SM Orlowiec dot. ilo$ci mieszkancow -
do ustalenia optaty za wywdz $mieci

- zbiorczy dok. dot. deklaracji mieszkancow domow jednorodzinnych - do ustalenia optaty za
wywoz $mieci

- raport dot. gospodarki odpadami roczny (z kwietnia br.),

- protokoly z mycia dzwonow

- protokoty odbioru lekéw z aptek oraz sprawozdania z akcji odbioru opakowan po srodkach
ochrony roslin

- odpowiedz nr KM. 7001.2.34.2019, KM.ZD-0021/20 z dnia 31.01.2020r. Kierownika
Referatu ds. gospodarki odpadami p. Marioli Wierzbickiej na zadane pytania w protokole nr
19/2019 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 11 grudnia 2019r.

- wycena dezynfekcji dzwondw segregacyjnych

- lista lokalizacji pojemnikow, w tym na zuzel i popidt, z nieruchomosci administrowanych
przez Miejski Zarzad Budynkow

- korespondencja w sprawie nagran z kamer z PUK EMOPL sp. z o.0.

- Porozumienie w sprawie zasad wspolpracy przy realizacji Zamowienia” zawarte pomigdzy
Przedsi¢gbiorstwem Uslug Komunalnych EMPOL, a Przedsiebiorstwem Komunalnym




Sp. z 0.0.,

- zasady (regulaminy) funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych
(PSZOK) w Raciborzu zarzadzanego przez Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z o.0.,

- koszty funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) w
Raciborzu zarzadzanego przez Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o.0. w latach 2017 do
2019,

- dane finansowe sporzadzone w okresach miesiecznych ,

- wykaz $rodkow trwalych znajdujacych si¢ w zasobach spotki Przedsiebiorstwa Komunalne-
go Sp. z 0.0. w okresie od 01 grudnia 2016 roku do 31 grudnia 2018r. w pelnym zakresie in-
formacji (z uwzglednieniem wszystkich zmian tj. sprzedazy, zakupu, okreslenie trybu sprze-
dazy i zakupu srodka trwalego oraz cen a takze wszelkie pojazdy, maszyny i
urzadzenia wg stanu srodkéw trwatych na poczatku i koncu wskazanego wyzej okresu,
-regulaminy zakupdw i sprzedazy $srodkdw trwalych obowigzujgce w spolce w okresie od

01 grudnia 2016 roku do 31 grudnia 2018r.,

- informacje w sprawie funkcjonowania Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych
w okresie 2017 r., 2018r., 2019r. oraz kosztow obstugi przez pracownikow,

- wykaz srodkdw transportowych oraz sprzet jaki byl wykorzystywany do obstugi PSZOK w
2017 r., 2018r., 2019r. oraz koszt w poszczegdlnych latach,

- kopie wszystkich faktur dot. sprzedazy srodkow transportowych Przedsigbiorstwa Komunal-
nego sp. z 0.0. w okresie 01.01.2017r. —31.12.2018r. wraz z informacja o dacie

1 wartosci zakupu srodkow transportowych,

- wykaz sprzedazy pojazdow Przedsigbiorstwa Komunalnego sp. z 0.0. za lata 2017-2018
wraz z dokumentacja,

- Wystapienie pokontrolne Nr LKA.410.029.03.2019 z dnia 20.12.2019r. w zwigzku z prowa-
dzong przez Najwyzsza Izbe Kontroli — Delegatura w Katowicach kontrola Nr P/19/104 pn.
.-Realizacja przedsigwzigé¢ w formie partnerstwa publiczno-prywatnego przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego™,

- protokoty z posiedzen Rady Nadzorczej Przedsigbiorstwa Komunalnego sp. z 0.0. z 2017 1.
- oSwiadczenie Glownej Ksi¢gowej Przedsiebiorstwa Komunalnego sp. z 0.0. w sprawie za-
platy faktur sprzedazy pojazdow w 2017r.,

- umowa o Swiadczenie ustug w zakresie Zarzadzania z Panem Stanistawem Muchg w okresie
0d 01.07.2017 do 24.01.2019r.,

- umowa oswiadczenie ustug w zakresie Zarzadzania z Panem Bogdanem Gawliczkiem

w okresie od 24.01.2019 do nadal.

Ponadto Komisja Rewizyjna wystuchala wyjasnien prezesa Przedsigbiorstwa Komunalnego
sp. z 0.0. Pana Bogdana Gawliczka oraz Kierownika Referatu ds. gospodarki odpadami
p. Marioli Wierzbickiej.

Whnioski Komisji Rewizyjnej:

1. Zalagcznik nr 1 do "porozumienia w sprawie zasad wspOlpracy przy realizacji
Zamowienia" z dnia 9 listopada 2019 opatrzony klauzula poufnosci, zawiera zapis- pkt
8 o tresci "Sposob podzialu zadan i uzgodnienia zawarte w niniejszym zalaczniku
maja pierwszenstwo przed odpowiednimi zapisami w umowie konsorcjum
1 porozumieniu". W ocenie Komisji taki zapis pozwala na nieuprawniona zmiane
intencji umowy.

2. W tresci "Umowy Konsorcjum Przetargowego" z dnia 9 grudnia 2016r. stwierdzono
zapisy wskazujgce na to, ze tre$¢ dokumentu dotyczy innej jednostki samorzgdu
terytorialnego.

3. Konstrukcja umowy nie pozwala na jednoznaczne wyodrebnienie wszystkich




oo

elementow ustugi, ktére powinny zosta¢ skontrolowane przez komorki nadzorujace
wykonanie umowy.

Brak pelnej dezynfekcji dzwonow na odpady sortowane. Dzwony sa myte wylgcznie
z zewnatrz, a pracownik kontrolujgcy nie ma mozliwosci weryfikacji tego zakresu
ustugi.

Brak wtasciwego nadzoru nad system monitoringu poprzez kamery zamontowane na
samochodach, co potwierdzil Wykonawca ustugi w pismie z 19 lutego 2020r.
1 jednoczesnie zobowiazal si¢ do wprowadzenia dziatan naprawczych.

Brak informacji ze strony PK sp. z 0.0. o istnieniu wewnetrznych procedur dot.
sprzedazy mienia Przedsigbiorstwa Komunalnego sp. z 0.0.

Brak dokumentacji dot. wyceny pojazdéw przeznaczonych do sprzedazy w 2017 r.
Brak publicznego ogloszenia o sprzedazy pojazdow w 2017 r.

Zalacznik nr 1 do Porozumienia w sprawie zasad wspoOlpracy przy realizacji
Zamowienia z 09.11.2016 r. opatrzony klauzula poufnosci, w pkt 5 zawiera zapisy
ustalajace kwote, ktorej wysoko$¢ rodzi watpliwosci, iz nie pokrywa faktycznych
kosztow okreslonej w tym punkcie ushugi — prowadzenie i obstuga PSZOK.

W zwigzku z przeprowadzona kontrolg Komisja Rewizyjna:

i

Zaleca zrewidowanie i zwiekszenie systemu nadzoru wiascicielskiego nad spétkami.
Rozwazenie wyodrebnienie w strukturach urzedu komoérki nadzoru nad spéikami
miejskimi, ktéra bedzie zajmowala sie merytorycznym, prawnym i finansowym
nadzorem nad spétkami.

Zaleca zwigkszenie nadzoru nad merytoryczng tre$cia uméw (i innych dokumentéw)
przed podpisaniem.

Zaleca tworzenie odrebnego dokumentu zawierajacego wskazania elementow
podlegajacych kontroli oraz czestotliwos¢ ich kontroli (SLA/KPI).

Zaleca zwigkszenie nadzoru nad wykonaniem przedmiotu umowy oraz egzekwowanie
Zapisow umowy.

Zaleca przeprowadzenie szczeg6lowej kontroli i audytu w zakresie gospodarnosci,
celowosci i racjonalno$ci wydatkowania $rodkéw publicznych w Przedsiebiorstwie
Komunalnym sp. z o.0.

Na tym protokot zakonczono.

Kierownik jednostki kontrolowanej, w przypadku odmowy podpisania protokotu jest zobo-
wigzany do zlozenia - w terminie 3 dni od daty odmowy - pisemnego wyjasnienia jej przyczy-
ny. Wyjasnienia sklada si¢ na r¢ce Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej.

Kierownik jednostki kontrolowanej ma mozliwosé zgloszenia na rece Przewodniczacego
Rady - w terminie 7 dni od daty podpisania protokotu - pisemnych uwag, do zawartych usta-
len w protokole.

Kierownik jednostki kontrolowanej zobowigzany jest zawiadomi¢ Komisje Rewizyjna
0 sposobie realizacji wnioskow oraz podjetych dzialaniach w terminie 30 dni od podpisania
protokotu lub odmowy podpisania protokotu.




Protok6l niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktérych jeden

otrzymuje kierownik jednostki kontrolowane;.
Protokot zawiera 4 strony.

Raciborz, dnia 29 czerwca 2020 roku.

Data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej:

01 LIP 200

Podpisy czlonkéow komisji

Anna Szukalska - przewodniczaca
Stanistaw Borowik

Jozet Galli

Jarostaw Leski - z-ca przewodniczacego

Ludmita Nowacka

Anna Ronin




