Uchwala Nr 4200/111/65/2020

I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 17 lutego 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w uchwale budzetowej na
2020 rok Miasta Raciborz

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2019r. poz. 869, z2018r. poz.2245 oraz z2019r. poz.1622 i1649) oraz art. 19
ust. 2, art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2019r. poz. 2137) 1I Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, conastepuje:

§1.

Wydaje sie¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci 5.485.859
zl, przedstawionego w uchwale budzetowej na 2020 rok Miasta Raciborz.

52

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W uchwale Rady Miasta Raciborz Nr XIV/212/2020 z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie budzetu

’ Miasta Raciborz na 2020 rok deficyt budzetowy, ustalony jako réznica mig¢dzy dochodami

a wydatkami wynosi (-) 5.485.859 zi. Jako zrddia pokrycia tego deficytu wskazano przychody
pochodzace z:

- pozyczki w wysokosci 3.382.752 zi,
- kredytu w wysokosci 1.136.000 zt,
- wolnych §rodkéw w wysokosci 967.107 zi.

Wskazane zrodta pokrycia deficytu budzetowego sa zgodne zart. 217 ust. 2 pkt2, 3 16
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zaplanowany deficyt budzetowy ma zwigzek zwydatkami majgtkowymi Miasta
zaplanowanymi na 2020 r. w wysokosci 31.300.320 zi, ktére w przewazajacej czgsci stanowia
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wydatki na gospodarke mieszkaniows, gospodarke komunalng iochrong Srodowiska, inwestycje

drogowe.

Z uchwalone;j struktury budzetu Miasta na 2020 rok wynika, ze przychody z planowanych do
zaciggniecia w 2020 roku kredytéw i1 pozyczek (4.518.752 zt) oraz z wolnych $rodkow (5.650.000 zt)
zostang przeznaczone na: pokrycie planowanego deficytu budzetu (5.485.859 zl) oraz na splaty
otrzymanych krajowych kredytow ipozyczek (4.682.893 zl). Wskazana w strukturze przychodéw
kwota wolnych $rodkéw znajduje potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS za III kwartalty 2019 r.
oraz w zmianach wprowadzonych do budzetu do 31.12.2019 r.

W uchwalonym budzecie Miasta Raciborz na 2020 rok przewiduje si¢ osiggni¢cie nadwyzki
operacyjnej (dodatniej réznicy migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysoko$ci
(+) 522.646 zi, azatem spelniony zostal wymoég wynikajacy zart. 242 ustawy o finansach
publicznych. W poprzednich latach budzetowych Miasto osiggalo nadwyzki operacyjne w znacznych
wysoko$ciach: w2016 r. (+) 13.752.109,59 zi, w2017 r. (+) 11.424.951,68 zl, w2018 r. (+)
11.539.286,06 zt. Wedlug prognozy wykonania, wskazanej w uchwalonej Wieloletniej Prognozie
Finansowej, w 2019 r. nadwyzka operacyjna budzetu wyniesie (+) 931.815,21 zl.

Sktad Orzekajacy dokonuje oceny zatozonego w budzecie deficytu tacznie z oceng
wieloletniej prognozy finansowej 1wskazuje na wyrazong w opinii w sprawie prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu uwage w zakresie mozliwos$ci splaty zaciggnig¢tych iplanowanych do
zaciggnigcia kredytow.

Wobec dokonanych ustalen, zdaniem Skladu Orzekajacego, Miasto ma aktualnie mozliwosé
uzyskania $rodkéw finansowych ze wskazanych zrodet, w wysokoSci zapewniajacej pokrycie
zatozonego deficytu budzetu roku 2020.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwolanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
I1I Skladu Orzekajgcego

Teresa Jarczyk
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Uchwala Nr 4200/111/66/2020

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 17 lutego 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Racibérz wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2019 r. poz.869 zpdzn. zm.), art. 19 wust.2 iart.20 wust. 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
111 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna zuwagami opini¢ o prawidtowo$ci planowanej kwoty dlugu Miasta
Raciborza, wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Na podstawie przyjetej przez Rad¢ Miasta Raciborz uchwaty Nr XIV/213/2020 z dnia
29 stycznia 2020 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty Nr XIV/212/2020
z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie budzetu Miasta Raciborz na 2020 rok, III Sktad Orzekajacy
ustalil, co nastepuje:

Przedlozona prognoza kwoty dlugu obejmuje okres, na ktory zaciagnigto iplanuje si¢
zaciagna¢ zobowigzania finansowe, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Raciborz na lata 2020-2031 Sktad Orzekajacy
ocenil réwniez pod katem relacji zart. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie zart. 9 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) ustalana na lata 2020-2025
relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupow okreslonych
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie
moze przekroczy¢ §redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
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biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw biezacych budzetu.

Zgodnie zpowolanym wyzej art.243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, majgcego
zastosowanie do wyliczenia relacji od 2026 roku - organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw ipozyczek, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan, o ktoérych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i1 pozyczek,

2) wykupdw papieréw warto§ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papieréw wartoSciowych emitowanych na cele okre§lone wart. 89 ust. 1
1 art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) splat rat zobowiazan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktérym mowa wart. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

— do planowanych dochod6éw biezacych budzetu przekroczy $rednia arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodéw biezacych budzetu.

Zgodnie zuchwalong Wieloletnia Prognoza Finansowa (poz. 6) kwota zadluzenia Miasta
Raciborz wedlug Wykonania 2019 r. wyniesie 43.024.534 zt. W 2020 roku planuje si¢ zmniejszenie
zadhuzenia Miasta do kwoty 42.860.393 zl, co bedzie stanowito 17% rocznych dochodéw Miasta. Od
2020 r. planuje si¢ stopniowe zmniejszanie dlugu, az do jego redukcji w 2031 r.

Jako zroédto sptaty zadluzenia Miasta oraz pokrycia planowanego deficytu budzetowego
w roku 2020 zaplanowano przychody zplanowanych do zaciggnigcia w 2020 roku kredytow
i pozyczek (4.518.752 zt) oraz z wolnych $rodkow (5.650.000 zt).

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona zzachowaniem wymogu, o ktérym mowa
w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, przy czym w tym zakresie Sklad Orzekajacy
postanowit sformutowac nastegpujace uwagi:

1) W kolejnych latach Prognozy - 2021-2031 - Zzroédlem splaty zadluzenia Miasta maja by¢ nadwyzki
budzetowe zaplanowane do osiggania w wysoko$ciach odpowiadajacych planowanym sptatom
kredytow ipozyczek (np. wroku 2021 —w kwocie 5.337.713 zt, wroku 2023 — w kwocie
3.577.451 zt, w 2026 r. — w kwocie 4.842.755 zt). W poprzednich latach budzetowych budzety
Miasta byly deficytowe, np. w 2017 r. (-) 6.970.561,49 z1, w 2018 r. (-) 8.818.093,72 z1. Wedlug
przewidywanego wykonania deficyt budzetu 2019 roku wyniesie (-) 16.464.169 zl. Biorac
powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wskazuje si¢ na potrzebg zachowana realnosci nadwyzek
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budzetowych planowanych do osiagania od 2021 r., gdyz poczawszy od tego roku nadwyzki te
sa planowane jako zrodto pokrycia splat zaciagnigtych kredytow i pozyczek;

2) Sklad Orzekajacy wskazuje, ze uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Raciborz na
lata 2020-2036 przy zastosowaniu do niej wskaznikow z Wytycznych Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju  [Wytyczne dotyczqce ~ stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw, Aktualizacja — pazdziernik 2019 1, Warszawa 28 pazdziernika 2019 1.,
https://www.gov.pl/web/ finanse/wytyczne-sytuacj a-makroekonomiczna] — wykazuje
niespetnianie przez Miasto Racibérz w latach 2025-2031 indywidulanego wskaznika zadtuzenia
7 art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy zaopiniowal planowang kwotg dhugu
Miasta Raciborz jak w sentencijl.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do petnego skfadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
111 Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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