Uchwata Nr 4200/111/294/2019

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Racibérz projekcie uchwaly
budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 112 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2019r. poz. 2137) III Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uc¢h wala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ o przedfozonym przez Prezydenta Miasta Raciborz projekcie
uchwaty budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat
analizy przedlozonego przez Prezydenta Miasta Raciborz projektu uchwatly
budzetowej na 2020 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Projekt
uchwaty budzetowej na 2020 rok opracowany zostal na podstawie przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Sktad Orzekajgcy ustalil, co nastgpuje:

1. W projekcie budzetu Miasta Racibérz na 2020 rok zaplanowano:
- dochody w wysokosci 252.778.192 zI, wtym: dochody biezace w kwocie
227.486.377 zt i dochody majgtkowe w kwocie 25.291.815 zl;
- wydatki w wysokoéci 257.914.051 zI, wtym: wydatki biezace w kwocie
226.963.731 zt i wydatki majatkowe w kwocie 30.950.320 zi;
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- przychody w wysokosci 9.818.752 zl, w tym pochodzace z: wolnych $rodkow
w kwocie 5.300.000 zt, z pozyczki w kwocie 3.382.752 zt 1 z kredytu w kwocie
1.136.000 zt;

-rozchody w wysokos$ci 4.682.893 =zl przeznaczone w calo$ci na splaty
otrzymanych krajowych kredytow 1 pozyczek.

2. Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwotg, a zatem spetniony zostal wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Nadwyzka operacyjna budzetu w 2020 r. planowana jest w wysokosci
(1) 522.646 zi;

3. W budzecie Miasta na 2020 rok zaplanowano deficyt w wysokosci (-) 5.135.859 zl.
Zostanie on pokryty przychodami pochodzacymi z: kredytu w kwocie 1.136.000 zt,
pozyczki w kwocie 3.382.752 zt oraz wolnych §rodkow w kwocie 617.107 zi;

4. Kwoty zaplanowanych rezerw (ogoélnej icelowych, wtym na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego) spetniajg wymogi o ktorych mowa w art. 222
ust. 1 13 ustawy
o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398);

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie budzi

zastrzezen;

6. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje wymagane zalaczniki i zostal opracowany
zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 212 ustawy o finansach publicznych oraz
wart. 5a ust.4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r. poz. 506).

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Prezydentowi Miasta Raciborz przystuguje odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty

dorgczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego
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Teresa Jarczyk
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Uchwala Nr 4200/111/295/2019

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaly

budzetowej na 2020 rok Prezydenta Miasta Racibérz.

Na podstawie art.246 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U, 22019 . poz 869 zpdin, zm) oraz —art. 19 ust. 1. i2 art. 20 ust | nstawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) III
Skltad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wuch wal a,
Co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci 5.135.859
zl przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok Prezydenta Miasta Raciborz.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie :

W projekcie uchwaty budzetowej Miasta Racibérz na 2020 rok, przedstawionym przez Prezydenta Miasta

Radzie Miasta oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, zaplanowano:

- dochody w wysokosci 252.778.192 zi, w tym: dochody biezace w kwocie 227.486.377 zt i dochody
majgtkowe w kwocie 25.291.815 zl;

- wydatki w wysokosci 257.914.051 zt, wtym: wydatki biezagce w kwocie 226.963.731 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 30.950.320 zi;

- przychody w wysokosci 9.818.752 zi, w tym pochodzace z: wolnych srodkow w kwocie 5.300.000 zi,
z pozyczki w kwocie 3.382.752 zt i z kredytu w kwocie 1.136.000 zi;

- rozchody w wysokosci 4.682.893 zt przeznaczone w cato$ci na splaty otrzymanych krajowych kredytow
1 pozyczek.

Planowany deficyt budzetu Miasta Raciborz na 2020 rok ma wynies¢ (-) 5.135.859 zt. Jako Zrodta
pokrycia tego deficytu wskazano przychody pochodzace z: kredytu w kwocie 1.136.000 zl, pozyczki kwocie
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3.382.752 7t oraz wolnych $rodkéw w kwocie 617.107 zt. Wskazane zrédta pokrycia deficytu budzetowego sa
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 3 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zaplanowany deficyt budzetowy ma zwigzek z wydatkami majatkowymi Miasta zaplanowanymi na
2020 r. w wysokosci 30.950.320 zi, ktore w przewazajacej czgSci (zgodnie z Uzasadnieniem do projektu
uchwaty budzetowej) stanowiag wydatki na inwestycje drogowe.

W przedtozonym projekcie budzetu Miasta Raciborz na 2020 rok przewiduje si¢ osiagnigcie nadwyzki
operacyjnej (dodatniej roznicy migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci (+)
522.646 zi, azatem speliony zostal wymoég wynikajacy zart. 242 ustawy o finansach publicznych.
W poprzednich latach budzetowych Miasto osiggato nadwyzki operacyjne w znacznych wysokosciach:
w2016 r. (+) 13.752.109,59 zt, w2017 r. (+) 11.424.951,68 zt, w2018 r. (+) 11.539.286,06 zt. Wedtug
prognozy wykonania, wskazanej w przediozonym projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej, w 2019 .
nadwyzka operacyjna budzetu wyniesie (+) 931.815,21 zt.

Sktad Orzekajacy dokonuje oceny projektu budzetu i zalozonego w nim deficytu lacznie z ocena
projektu wieloletniej prognozy finansowej i wskazuje na wyrazone w opinii w sprawie projektu wieloletniej
prognozy finansowej uwagi w zakresie prognozowanej kwoty dhugu.

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgezenia.

PRZEWODNICZACA
ITI Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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Uchwala Nr 4200/111/296/2019

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Raciborz projekcie uchwaly
w sprawie przedlozenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869, z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r. poz. 1622 i 1649) oraz art. 13 pkt 12,
art. 19 wust.2 iart.20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019r. poz.2137) III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h wala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z uwagami opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Raciborz
projekcie uchwaly w sprawie przedlozenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedlozonego przez Prezydenta Miasta Raciborz projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Raciborz, stwierdza co nastgpuje:

Projekt opracowany zostal w formie przysziej (nowej) uchwaly Rady Miasta Raciborz
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Obecnie obowigzujaca uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Raciborz podjeta 30 stycznia 2018 r., zgodnie z § 4 opiniowanego projektu, zostanie
uchylona.

Opiniowany projekt zawiera elementy okre$lone wart. 226 ust. 1 —ust.4 ustawy o finansach
publicznych. Okres objety wieloletnig prognozg finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoz¢ kwoty
dlugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.
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Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2020 rok sg
ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw.

Zaplanowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych we wszystkich latach
objetych Prognoza, a zatem spelniony zostal wymoég wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przedtozonym projektem wieloletniej prognozy finansowej (poz.6) kwota zadluzenia
Miasta Raciborz wedlug Wykonania 2019 r. wyniesie 43.024.534 zt, co stanowi 19% planowanych dochodow.
0d 2020 r. planuje si¢ stopniowe zmniejszanie dtugu, az do jego redukcji w 2031 r.

Jako zrodlo splaty zadluzenia Miasta oraz pokrycia planowanego deficytu budzetowego w roku 2020
zaplanowano przychody z: wolnych $rodkow w kwocie 5.300.000 zl, z pozyczki w kwocie 3.382.752 zt
i z kredytu w kwocie 1.136.000 zi.

Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 243 ust.1
ustawy o finansach publicznych, przy czym w tym zakresie Sklad Orzekajacy postanowit sformutowac
nastgpujace uwagi:

1) W kolejnych latach Prognozy - 2021-2031 - Zrodlem sptaty zadtuzenia Miasta majg by¢ nadwyzki
budzetowe zaplanowane do osiggania w wysokosciach odpowiadajacych planowanym sptatom kredytow
i pozyczek (np. w roku 2021 — w kwocie 5.337.713 zl, w roku 2023 — w kwocie 3.577.451 zt, w 2026 r. —
w kwocie 4.842.755 zl). W poprzednich latach budzetowych budzety Miasta byly deficytowe, np.
w2017 r. () 6.970.561,49 zt, w 2018 1. (-) 8.818.093,72 zt. Wedtug przewidywanego wykonania deficyt
budzetu 2019 roku wyniesie (-) 16.464.169 zt. Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wskazuje
si¢ na potrzebe zachowana realnosci nadwyzek budzetowych planowanych do osiggania od 2021 r., gdyz
poczawszy od tego roku nadwyzki te sg planowane jako zrédlo pokrycia splat zaciggnietych kredytow
i pozyczek;

2) Na spelnianie przez Miasto Raciborz indywidualnego wskaznika zadluzenia z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych istotny wplyw majg dochody ze sprzedazy majatku, ktére na 2020 rok zostaty
zaplanowane w kwocie 12.555.000 zt (na 2021 r. - w kwocie 8.000.000 zt, na 2022 r. —w kwocie
3.500.000 zt). W Objasnieniach do WPF opisano nieruchomosci gminne planowane do sprzedazy w 2020
r. 12021 r. Przyjmujac powyzsze wyjasnienia, Sktad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze w przypadku
nie osiggnigcia zaplanowanych dochodoéw ze sprzedazy majatku indywidualny wskaznik zadhuzenia
Miasta z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie bedzie spetniony w latach 2021-2022;

3) Dzialajgc na podstawie art. 50a ustawy o finansach publicznych Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju
opublikowat w Biuletynie Informacji Publicznej ,, Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych
wskaznikow  makroekonomicznych  bedgcych — podstawqg — oszacowania  skutkow  finansowych
projektowanych ustaw” [Aktualizacja — pazdziernik 2019 r., Warszawa 28 pazdziernika 2019 r.]
Wytyczne te stuza do oszacowania maksymalnego limitu wydatkéw jednostek sektora finansow
publicznych na dane zadanie. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedlozony projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2020 —2036 Miasta Raciborz przy zastosowaniu do niego wskaznikéw z ww.
Wytycznych” (np. wskaznika inflacji 2,5% zatozonego na lata 2024-2060) — wykazuje niespelnianie
przez Miasto w latach 2025-2031 indywidulanego wskaznika zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W zwiazku z powyzszym, Skiad Orzekajacy zaleca skorygowanie dynamiki wzrostu
podstawowych sktadnikoéw budzetu Miasta zaplanowanych na lata 2025-2031.
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Bioragc pod uwagg¢ powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Miasta Raciborz przystuguje odwotanie do pelnego
skfadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty
dorgczenia.

Przewodniczaca
I1I Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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