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SKO.08/41.9/397/2019/2866/RN Katowice, dnia 25 kwietnia 2019r,
Decyzja
Na podstawie art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 12 19%4r. o dowych kolegi dh
2 2018r. poz. 570) oraz art. 138 § | pkt 3 w zwigzku z art. 105 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (lakst
poz. 23 z péin. zm.) oraz art. 16 ustawy z dnia 7 kwietni:
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017r. poz, 935),
po rozpatrzeniu odwotania Pani Zofii Pas, zawarte;

g0 W pismie z dnia 22 sierpnia 20171-.
Naczelnika Wydziah Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w

h (tekst. jedn.: Dz, U,
jedn.: Dz. U. 2016r.
a 2017r. o zmianie ustawy — Kodeks posl;pcwnma administracyjnego oraz

zntymtnwnnym Odwulumc y od decyzji

dniem 1 stycznia 2018r., stosownie do brzmienia art.
lipea 2017r. Prawo wodne przewidywat, 2e do spra:
dotqucych decyzp o arodumskawy:h uwarunke

574 tej usmwy Obowigzujacy w tej dacie przepis art. 545 ust. | ustawy 2 dnia 20
w wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscin w zycie niniejszej ustawy
owaniach wydawanych na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r, o
i jego ochronie, udziale spoleczerstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania ng
srodowisko oraz decyzn przed wydaniem ktdrych przeprowadza si¢ ponowns oceng oddziatywania na srodowisko, stosuje sie przepisy
niniejszej ustawy oraz ustawy zmwmnncj w art. 509 w brzinieniu nadanym niniejszg ustawq — to Jest ustawa z dnia 20 lipca 2017r. Prawn
wodne, Wyzej zacytowany przepis przejiciowy przewidywal zatem bezposrednie stosowanie NOWEED prawa m. in. w postepowaniu
zakonczonym zaskarzong decyzjg organu pierwszej instancji. Zauwazy¢ jednak nalesy, ze przepis art. 545 ust. | ustawy z dnia 20 lipea
2017r. Prawo wodne zostal znowelizowany art. | pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego 2018r. o zmianic ustawy - Prawo wodne (Dz, U, 2 2018r.
poz. 710). Na mocy tej nowelizacji - art. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 lutego 2018r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne, ant 545 ust, |
ustawy z dnia 20 lipea 2017z, Prawo wodne otrzymat brzmienie: ... Do spraw wszezetych i niezakonczonych przed dniem wejécia w
iniejszej ustawy ds 4 decyzji o srodowi: yeh uwarun|

Urzgdzie Miasta w Raciborzu, d: denta Miasta ycie
Recibérz, Nr 90/2017 (sygn. akt: 05.6220.10.2017) z dnin 27 lipea 2017r., wydanej w przedmiacie ok ia & ych na §
uwarunkowan dia realizacji przedsiewziecia pod nazwa: .Budowa linii tech do przety ia k osaddw
sciekowych i innych odpadéw nzmmcznych metoda FuchaI w celu duk nawozu mineralng — or lub
gl:byl\‘w Zorach - Roju”, 2l go na dzialce rinej j numer 1354/150, obreb Réj, k.m. 9, polozonej przy ul, Weglowej | w
rach,

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach w skladzie:

Przewodniczgcy skladu: Robert Nowicki (sprawozdawca) |
Czlonkowie: Piotr Magiera
Rafal Zarzycki

na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2019r,

orzeklo
umorzyé postepowanie odwolaweze jako bezprzedmiotowe

Uzasadnicnie
Decyzjg Nr 90/2017 (sygn. akt: 08.6220.10.2017) z dnia 27 lipea 2017r., organ pierwszej instancji orzekt jak wskazano na
wstepie. W uzasadnieniu decyzji organ pierwszej instancji przedstawit motywy wydan:gu orzeczenia.
Odwolanie od ww. decyzji zlozyla m. in. Pani Zofia Pas, ktéra w piémie z dnia 22 sierpnia 2017r, zatytulowanym . Odwolenie™,
wyrazila sprzeciw wobec yE:nownncgo przedsiewziecia,
Organ pierwsze] instancji przekazal ww. odwnlnme wiaz z aktami
Samorzadowe Kolegium Qd
interesu prawnego Pani Zol'l Pa! do wys:gpnmmn w :hnmkmrz: slrony W toczqc
Samorzadowe K
zwricito si¢ do Pani Jldwnga Wymbu o czytelne wsklume
podaniem ich imion, nazwisk i adreséw

spmwy do organu odwolawczego.

postepowanie wyjadniajace na okolicznosé ustalenia
¥ si¢ postepowaniu, |
h pismem Nr SKG/OSMZEIMB.’I]SS]H?IKK 2 dnia 3 kwictnia 2018r.
oséb, iidre podpmtv sig pnd ww. odwolaniem z dnia 22 sierpnia 2017r., z

kowaniach oraz w sprawach oceny r\KJrl?ml\wamn przedsiewzigcia
w ramach postepowania w sprawie wydania albo zm:nny d:c)rzy o ktérych mowa w art, 72 ust. | pkt 110, 14§ 18 ustawy
2z dnia 3 pazdziernika 2008r, o udostepnianiu informacji o érodowisku i i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochranie srodowiska praz
© ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2017r. poz. 1405,

: 1566 i 1999), stosuje sie przepisy obowiazujace przed dniem |
stycznia 2018r.” Art. 1 pke 2 lit, b ww. nowelizacji dodal réwniez do art. 545 ustawy

z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne ust. 1n 1 Ih w
brzmieniu: . la. Przepisy art. 64 ust. 2p'kl.3 arl 74 ust. katS art. 77 ust. 2 pkt 3, art. 80 ust. 2, art. 81 ust. 3 oraz art, 90 ust. Ib ustawy 2
dnia 3 padzi 2008t o io isku i jego ochronic, udziale spoleczenistwa w ochronie srodotwiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko stosuje sig w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. 1b) Do decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz decyzji, przed wydaniem ktdrej jest przeprowadzana ponowna ocena oddzialywania na srodowisko. o ktorych
mowa w ust. |, przepisu art. 428 nie stosuje slg.” Ustawa z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy — Prawo wodne weszla w #ycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, to jest z dniem 26 kwietnia 2018r., z wyjgtkiem art. 1 pkt 2 lit. ¢ oraz lit. d. kiére wehodza w zycie z
dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia | srycznm 20 18r.

W éwietle wyzej [ tanego przepisu jici EC W ustawie z dnia 28 lutego 2018r, o zmianic ustawy —
Prawo wodne, w sprawie zﬂudq zastosowanie plzep{;y umwy z dnia 3 pazdziemika 2008r. o udostepnianiu informacii o srodowisky |
jego ochronie, udziale w ocl iska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko sprzed nowelizacji dokonanej
ustaws z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy - Prawo wodne, za wyjatkiem znowelizowanych tym aktem prawnym przepiséw art. 64
ust, 2 pk: 3, un 74 ust. lpkt 5, art. 77 ust. 2 pkt 3, art. 80 ust. 2, art. 81 ust. 3 oraz art. 90 ust. b ustawy z dnin 3 pazdziernika 2008r. o
isku i jego ochronie, udziale pol f iska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko, ktdre oboquu“ w brzmieniu nndmym ww. nowelizacja.

Majge na wzgle ustawy o ud faniu infi

w ochronie srod

powy 3]
it w ochronie § oraz o ocenach oddziaty ia na §r , ktdre & o odrebnie regulowaly kwestie
u!tnlema Icr;gu stron w postepowaniu o wydanie decyzji o érodowiskowych uwmnknwnmaci. Kolegium wyjasnia, ze wzywajac
do wyk a interesu p 8¢ przepisy ustawy o udostepnianiu informacji o ¢rodowisku | jego ochronic,

udziale spoleczeiistwa w ochtorie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko, to jest w szczegdinoici przepis art. 74 ust
3a. Jednakze na dzieh wydania przedmiotowej decyzji, z uwagi na wytcj opisane zmiany prawa, przy ustalaniu kregu stron organ drugicj
instancji nonqe regulacjg pr i 18 art. 28 l;odebu &p inego w zwinzku z art. 74 ust. | pkt 3 i pkt 3a ustawy
dnia 3 paz 2008r. 0 ud i iosr Jego achronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o

ocenach oddzialywania na érodowisko w zwiazku z ert. 140 kcdek:n cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2018¢ poz. (025 2 pozn, 2m.), o
czym szerzej w dalszej c2géci niniejsze] decyzji.

Kulegmm wskazuje, z: w pierwszej kolejnosci, organ odwo{nwczy Jest nhowmz.an) przeprowi
in

o srodowisku i jego ochronie,

udziale

ia oraz o nadest: 1 m. in. przez Panig Zofi Pas.

Pani Jadwiga Wyroba do chwili obecnej nie udzielil odpowiedzi na ww, pismo Kolegium, kmre zostalo jej dorgczone w dniu 9
kwietnia 2018r.

Wobec p , S de Kok Odwol w K h, pismem Nr SKOIOjMZSMd!H]SS]fITIKK z dnia !
czerwea 20lBr w ramlcll pomocy prawnej, zwrécilo sig do P:ﬂydenta Miasta Zary‘ o wezwanie Pani Jadwigi Wyroba do
odpowiedzi na pytania: jakie osoby (z podaniem: danych yeh i ad rych) podpi sig pod z dnia 22 sierpnia
2017r. oraz czy jest ona pelnomocnikiem tych oséb.

Pismem Nr 15.6220. 33.2016.EW z dnia 18 lipea 2018r. Prezyd:n! Miasta Zory wezwal Panig Jadwige Wyroba, w trybie pomocy
prawnej, o udzielenie i na wyzej wsk pytania K

Pismem z dnia 25 lipca 2018r. Pani Jadwiga Wyroba udzielita wyjasnies w sprawic.

Pismem Nr 15.6220.33.. 2016 EW z dnw l] wrzeénia 2018r. Prezydent Miasta Zory ponownie wezwat Panig Jadwige Wyroba, w
trybie pomocy prawnej, o na wyzej pytania Kolegium.

W dniu | pazdziernika 2018r. Pani Jadwiga Wyroba mmln sigw sncd:.xbl: Urzgdu Miasta w Zorach i oswiadczyla do protokolu,
ze: nmie zna dwoch o0séb podpi pod ww. e osoby g jej zname, lecz ni¢ zna ich adreséw zamieszkania.
Dndntkowo poml‘ormnwula. 2e jadyme na proibq 13 u:ob pod ww. ody nadsta na poczcie przesylke listows

pm.‘ na lfopercle swojc dane adresowe Jalw nadawca. Pah Jadwiga Wyroba oéwiadczyla
punndla‘ ze mcjcst os6b i jem z dnia 22 sierpnia 2018r.
dowe Kolegium Odwol w Katowicach zwnzyh co nasl;pujn,

Knleglum wskazuje, z¢ w zakresie p iecia w dniu 1
nowelizacja kodeksu postepowania ud.mmmncy;n:gn, dokonana poprzez an I usmwy z dnia 7 kwi
Kodeks postgpowania adminuu-lcmcgo oraz nicktérych innych ustaw. Ustawa nuwe]izuj.cu zawiera p

isem tym jest art. 16, ktdry stanowi, hedn

czerwea 20171, weszla w zycie
itnia 2017r. 0 zmianie ustawy —
ﬂ.:pisy preejsciowe. W zakresic

§ riezakind b

adzic badanie wstgpne tego
0 przepi badani phept i

, #¢ nie za:lmdz.l przeszkoda tamwjaca mozliwosé jego

W postaci ni sci odwolania lub uchybi Iermmu do ia, organ odwol st
zobowigzany do dzeni; dv ws¢  odwolania jest wyznaczona prztshnkami
przedmiotowymi i pudmmtcrwyml ?m_ﬂel\kl podmiotowe, to alozcm: odwnlnmn przez legitymowany podniot: strone postepowania w
spnwte Zgodme bowiem z et 127 § 1 kodeksu p d inego odwot

P shuzy stronic. W badaniu wsigpnym
, jezeli odwo!am: zloty podmiot, ktéry nie powotuje si¢ na wlasny interes prawny. lecz na
interes pmvmy mn:go podmmm - me pomdn;;c Ppo temu smsuwnegu upowaznienia oraz w przypadku zlozenia odwolania przez strong
nie majacy zdk h. Jezeli ie wnosi pcdmml ktéry twierdzi, ze zaskarzona decyzja dotyezy
jego interesu pn\mcgo lub ubnwnuku urgm ¥ jesl ig: P Jjego odwolanie. W pierwszej jednak koleinosei
obowiazkiem tego organu jest przep na okoli legitymaciji od jacego sie do zlozenia odwolania. To
badanie odbywa sie juz w toku postgpowania udmlawnego, a nie w ramach badania wstepnego ndwa!ama
Wojewbdzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 wrmsma 2010r . sygn. akt: 11 SA/GI 338710, stwierdzil, z¢
W sytuacji, xdy ustalenie interesu prawnego wymaga podjecia yeh w wyjasniajgcym, organ
bowigzany jest podiaé postep , & W razie gdy ustali, ze 1adnoslka wnoszacn odwolanie nie ma interesu
prawnego, ukonczy postepowanie odwn?awcze w formie decyzjn o Decyzja ta rozstrzyea (vlko
co do legilymnt.)\ wnonqccgn odwohmc nie ma dla ia i rozstrzygniecia sprawy

i
w ktérej ods wnioshy I ioty (tak m. in. Naczelny Sad Admlmstmcyjny w wvmku z dnia 10 marca 2009r., sygn.
akt: 11 OSKSIWR cpubllknwnny WCBOSA) (CBOSA)

P Zeg

ia jest podmiot, ktéry ma interes prawny w zalatwieniu sprawy. Kwestia
uml:ma istnienia mhensu pmnmegu stanowi ]Ed!l\ 2 elementéw m:moryczn:g,n ruzs(rzn.mgcm sprawy, W przypadku bowiem
ustalenia, iz odwolujacy sig jest strona , organ odwok merytorycznic. Natomiast w sytuacji,

step:
przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy dccyzja lub stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. | (czyli
przepisy kodeksu poslﬂ:uwlma ! g ¥ ym, 2 tym, 2e do tych postepowan stosuje si¢ przepisy art.
96a - 96n ustawy zmienianej w art, I.

W przedmiotowej sprawie zatem, W postep i cza sig przed S adowy gium Od
w K:towmnch majg zastosowanie przepisy kodeksu ia admini; w brzmieniu dotych to jest sprzed ww.
noweliza:

Kn!egrum wskazuje réwniez, te przepisy ustawy z dnia 3 ika 2008r. o i i jego

ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko zpstaly znowelizowane z dn
stycznia 2018r. na mocy art. 509 ustawy z dnia 20 lipea 10[’7r Pr-wu wodne (Dz. U. 2 2017r. poz. 1566 2 péin 2m.).
Ustawa ta, w zakresie d ustawe z dnia 3 pazdzic 2008

iem |

srodowisku i jego ochronie, udziale upolecmsm w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzla?ywmil

io
nu :lodovmko weszla w zycie z

Jego
gdy organ uzna, 2e ndwm}qcy nie ma przymlom strony, umarza pm:;puwame edwnuwczr.
w byto

xp:-wi: yeh w celu ustalenia interesu prawnego Pani Zofii
Pag, aw il jej iesienia odwolani
Pm:hodz;c do bndnnh Iegllymncjl le Zofii Pa do zlozenia odwolania od decyzji organu picrwsze, instancji Samorzadowe
Kolegium Od: e przymiot stron nalezy ocenié wychodzac od r:gulacu ogélnej zamieszczonej w art
28 kodeksu post;pownma admm:slmnyjnego Zgodnie z p Y strong postep ac yinego jest kazdy,
]

b
jego nteresu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo, kio zgda czynnosci organu ze wzglgdu na sw::éu\l;r?zg:ax;t‘llz:c
ok mmzex Istory interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretng normg prawa l:;:::mimgcrya:cujﬁlzhl:l::flguwnr;w pomwwmm
we i z kiorej podmiot legitymujgey sig tym interesem moze wywor swoje
ymk"‘“u wige to samo, co ustali¢ przepis prawa mal:nnlnq,n‘ na po;h;aw:: hémgo mozna skm.f;:uuds: Clyl’lﬂD‘_lCzl
fasnej potrzeby albo zgdaé ul . Sp
danego ‘hpumﬁgldsx{'::::ﬁ b o Im:wi prawny powinien byé kunlcrcmy‘ mdywldu:lny.Jaknnlny ;‘pnh“‘rod:;ﬁ;
0 pojmowany ©
& ke rzez wydanie decyzji. W kazdym razie chodzi o interes prawny szerol
::Nk::]:u:; h il !\.:vyl?]as‘(;pnm: z bt jagcym) nie 28 chroniony rylkn prawem udmlmlsmc)—_,npn mmu:::bn:zlny;“md:::
procesowym. Interes prawny, kiérego istnienie warunkuje przyznanie osobie przymiotu strony w okres| onf: ;:r:zw:!;“ za g; cigrvl
vniej podmiotu. Brak b:zpusrzdnmcx wplywu sprawy na sfer¢ prawng osoby nie pozwal 5 J::wne e
. A. Wrdbel, Kodeks postgpe yinego Komentarz, 2 2000, 5. 238). Od interesu p 2
ktyczny, 1). sytuacje w kidrej dany podmiot jest wp
moze jednak tego zainteresowania poprzeé p: P prawa, jacy
stosownych czynnosci przez organ adxmms(mcy;sny (por. m.in. wyrok
akl: |V SA 128598, opublikowany w CBOSA).
. K!|3lcrcs prawny, o pkmrym mowa w art. 28 kodeksu plslﬂ)ﬂwll\h! admmmmcyjncgu musi zatem wymlﬂc przepiséw prawa
materialnego, w niekidrych preypadkach takze procesowego. Badajge istnienie

i stanowié po

¢
adu A ¥J

Zofia Paé nie posiada interesu prawnego
tszc na unt 1o; acrywwq sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze Pani
Ozl o b o decyai organa pierwsze) insiani Nr 5072017 (sygn, ki 05.6220.10.2017)
mdj:m ;7 fx r| 2017r Wydauc] w przedmi dla realizacji przedsigwzigcia pod nazws:
K dowa lm}f hnol do i h osaddw mwlmwych i innyeh odpadéw organicznych metodg FuelCal w
\:l:l:\ o ia nawozu mir ~ organi ub gleby w Zorach - Roju”, zlokalizowanego na ﬁzu::c;
nmdz‘:m;jmj numer 1354/150, ob(eb io;. kam. 9, polozonej przy ul. ngluwc] 1 w Zorach, gdyz nic jest strong w tym postgpowaniu. dlq
bowiem wyzej wskazano stronami w przedmmmwym postqpown.mu quz)c \nwel:or umz podmwty majace 'tylu! pl'n\l\mc‘i\ﬂr.'z(:rc;;::v]:;rdz‘e
i ych z terenem, na
et it h?dzrraz do ni homosci znajduj h sig w obszarze, na lmiry bedzie oddziatywad pmd}lvwll}v‘ﬁlﬂ k
Y Odwolawcze w Katowicach stwis
istnienia interesu faktycznego Pani Zofii Pad, Samorzgdowe Kolegium ierdza,
jej wyslqz:n?: ::T;:i'lmaa do zadania czynnosci organu, Nie rworzy ‘bowiem legitymacji procesowej Pani Zofii Pas, nie stafa sig ona

ji II SA 1783/93,
ik k Naczel Sadu A z dnia 30 listopada 1993r,, sygn. akt:
dania w ﬁxiss\ﬂ:owé;c‘: St s;ro:\.n z(: ﬁcms nie “r\r:;orzy i ,‘ j). Wk nsek ji nie jest wige uprawniona do zlozenis odwolania
23
It ¢nia 1999r., w przedmiolowej sprawie, RS _
s ) Zyodnie z art. 138 § | pkt 3 w zwigzku 7 ax. 105 § | kodeksu pos organ y umarza
Jd.:ll W T0ZP stanie fak i prawnym wystgpujg okolicznosei uzasadniajgce umlame
dn es kr s dmi co wystgpilo w niniejszej sprawie. Roznrzywcw W tym zakresie jest zgodne z |;m|
interesu prawnego nnlezy o ] :IE do konl emego P Bo postep Sqdu A e ahats TR , Syt 4 3 dnin 5 \mca 19901,
uwar

przepisu prawn, z kidrego ten intéres prawny moina wywodzié, W sprawach o wydanie de;:zg:to o Fh e

przepisami praws mnaterialncgo, z ktarych wywadza sig Inntmop;:rrg;"fs:d};r:i?\s:in L
dziemika 2008r. 0 ude informacji o érod u:g eczeil

::1‘}:7:\\\“5:\& na {rodowisko w zwigzku z art. 140 kodeksu cywilnego. Stosownic do przepisu art. 74 ust. | pkt 3 ww. ustawy do wmusku

sygn. akt: OPS 16/98). Jezeli bowiem odwolanie zlozyt podmiot, kiéry twierdzi, te zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu g:;rzn:i:
lub obowigzku, organ odwolawczy zobowizzany jest mz'puznlé Jjego odwolanie, Jezeli jednak w w-)_'m!m tego rozpo::nma stwicrdzi, A
podmiot edwduw:y si¢ nie ma w danej sprawie indywid interesu lub igzku - jest zobowigzany umorzy

iadczong przez wiasciwy organ kopi¢ mapy
danie decyzii o srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dolgezyé poswi
zb\:‘)ll\ujj::q‘;)(zaJ\Vndywany teren, na kidrym bedzie realizowane pm:dsn;wuqcxe oraz obejmujgcej przewidywany oh:::r. naé:ig'::kd::z
oddzialywaé przedsiewzigeie, z zastrzezeniem ust. la i 1b. W swietle zad brzmienia art. '.'4 ust. 1 pkt Sn W, ustewy st
anie deeyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dolaczyc mapg W 1ka!| zape jgcej przedst
ora

2 zonyim przewidywanym terenem, na ktdrym bedzie igcie,
na ktéry bid.ut oddziatywaé przedsigwzigeie, wraz 2 zaplsmn mapy w {un-m: elul:::::m;nq ‘Am 140 l?::;cwh :ﬁv‘:h“:ngoﬂ;::;o:nnz;z:

ranicach okreslonych przez ustawy i zasady wspdizy 3 1 i
:Udnu ze spoleczno — gosSpodarczym przeznaczenicm swego prawa, w szezegblnosci moze pobierad pnzylh kl:;zm:: dmoc)?::cdrt: pmw“yy .
tyely samych granicach moze rozporzadzaé rzeczy. Systcmuwa wyk.ladma tych pmap:sdw prawnych wskazuje, |
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