SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOLAWCZE
W KATOWICACH
40 -032 Kntawice, ul. Henryks Dybrowskiego 23
fel.: 32 288 - 37~ 78 fax: 32 281 - 86 - 72

e-maill:

REGON: 272357234 NIP: 9541886250 ESP ePUAP;
SKO.08/41.9/273/2019/2866/RN iy Katowice, dnia 24 kwictnia 2019+

Decyzjn ' ’
Na podstawie art. | i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r, o ds kolegiach odwolaws j
i . 1 h czych (tekst. jedn.: Dz. U,
z 20128; paplz‘}70) o;uz. art. 138 |§6l pkt 3 w rwiazku z art. 105 § 1 kodeksu pes(qpom;iu administracyjnego (lzl:si j(a:i:n . Djz !l|.l 20”15
Ppoz. 23 z pozn. zm.) oraz art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017¢. o zmianie ustawy — Kodel i inistracyjneg .
nicktérych innych ustaw (Dz. U. 2 2017r. poz. 935), . S i sy
po rozpatrzeniu odwolania Pani Teresy Skona, zawartego w piémic  dnia 22 sierpnia
Nac_zelnikl Wydziate Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w Urzedzie Miasta w bor
Racibérz, Nl: 90/2017 _{syg!w. akt: 08.6220.10.2017) z dnia 27 lipca 20171, wydanej w

v i dla realizacji dsiewziecia pod nazwa: ,Budowa linii icznej do
scickowych i innych odpadéw organicznych metods FuelCal w celu i inerall
gleby w Zorach — Roju”, zlokali go na dzialce ewidencyj)

zel:fr.. _urymlowanym: «Odwolanie”, od decyzji
ienia Prezydenta Miasta

Zup

Y
osaddw

I nawozu - icznego lub
numer 1354/150, obreb RG], k.m. 9, polozonej przy ul. Weglowej | w

Zorach.
we Kolegium Odwo w Katr h w skladzie:
Przewodniczacy skiadu: Robert Nowicki (sprawozdawca)
Czlonkowie: Piotr Magiera
Rafat Zarzycki

na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2019r.

orzeklo

umorzy postep

jako b d

Decyzja Nr 90/2017 (; kt: OS. b
yzia Nr sygn. akt: 05.6220.10.2017) z dnia 27 lipca 2017r., organ pi i ji J
wstepie. W uzasadnieniu decyzji organ pierwszej instancji ?ﬂedstlwﬂ mut;:y wdancglﬂngcmlm el i
Odwolanie od ww. decyzji zlozyla m. in. Pani Teresa Skorupa, ktéra w pismie z dnia 22 sierpnia 2017r.
+Odwolanie™, wyrazita sprzeciw wobec planowanego przedsiewziecia, "
Organ pi j instancji ww. odwolanie wraz z aktami sprawy do organu odwolawezego.
; Kolegium Odwol w K i przep postep i jadniaj
interesu prawnego Pani Teresy Skorupa do wystgpowania w charakterze strony w toczacym sie postepowaniu.
’ Si " ‘ Kolegium Qdwol wK i pismem Nr SKO/Q$/428/448/13553/17/KK z dnia 7 maja 2018r. zwrécito
sig do odwqhu;:c;f: wykazanie interesu prawaego do udziatu w postepowaniu dotyczacym ww. decyzji organu pierwszej instancji, majac
na w_zg[gdz!a o_bou_v:qzujqnc na ten dziedi przepisy prawa to jest art. 28 kodeksu postepowania edministracyjnego oraz art. 74 ust, 3a ustawy
z dnia 3 2008r. 0 ianiu infc ji 0 drodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen w ochronie & iska oraz
o ocenach PGdzintywania na érodowisko, to jest o wykazanie czy jest ona podmiotem, ktdremu przystuguje prawo rzeczowe do
m:mchomusci znujfiujg:;} sig w obszarze, na ktéry bedzie oddzialywaé przedsiewziecie, gdzie przez obszar ten rozumic sig: 1) dziatki
Erz?-le_muuc b'ezpn:md.mn C!u _dm]eklr:: ktérych ma byé realizowane przedsigwziccie; 2) dzialki, na ktdrych w wyniku realizacji lub

zatytulowanym

na okoli ¢ ustalenia

. T gwzie Jjakosei $rodowiska; 3) dzialki znajdujgce sie w zasiegu znaczacego
oddziatywania pr igwzigcia, ktdre moze ia w pod: iu nieruch éci, zgodnie z?:j nktu?lny%n
przeznaczeniem.
Odwotujgea do chwili obeenej nie udzizlit odpowiedzi na ww. pismo Kolegium, ktdre zostalo jej dorsczone w dniu 11 maja 2018r,
a Kolegium Odwol w K icach zwazyto, co i
‘Ko_legmm wskazuje, ze w nk{um p(dsr?wy p j niniej ygnigeia w dniu 1 czerwea 2017r. weszla w zycie
kodeksu postep art. | ustawy z dnia 7 kwietnia 2017r. o zmianie ustawy —

7 PO 3 yinego, poprzez
Kodek.: pmlgw\.vnml administracyjnego oraz niektérych innych ustaw. Ustawa nowelizujaca zawiera przepisy przejiciowe. W zakresie
dmis jnej isem tym jes: art. 16, ktdry stanowi, ze do postgpowa adminis jnych i ni f

S i PR e R 7 e Ppeat
prwd_dmem wejicia w zycie tej ustawy decyzjg lub p stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 (czyli
przepisy kodeksu postgpowania adi jaego), w brzmieniu d

, 2 2e do tych fi stosuje si i
96a — 96n ustawy zmienianej w art. 1. ! e BAERTCIONMA Boni fg pracply sl

w pﬂ.bdn:liumwej sprawie zatem, w postgp i m toczacym sig przed Kolegium Od: ym

w Katowicach majg zastosowanie przepisy kadeksu postsp inistracyjnego w i ty ym to jest sprzed ww,
nowelizacji. ‘
_ Kolegium wskazuje rowniez, e przepisy ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008r. o ud iani ji 0 & ijego
ochronie, udziale w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko zostaly znowelizowane z dniem |

stycznia 2018r. na mocy art. 509 ustawy z dnie 20 lipca 2017r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017r. poz. 1566 z pbin, zm.),
Ustawa ta, w zakresie d p-zepiséw zmieniajacych ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008r. o P T i o

P

K L Wy - Prawo wodne (Dz, U,
lit. a ustawy z'dmu 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy - Prawo wodne, arf, S:Szx?slls’;
T g

2017r. Prawo wodne zostat znowelizowany art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie usta

poz. 710). Na mocy tej nowelizacji - art, 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipea 2017r. Prawo wodne o 1. Do s
i i praw i preed dnie iéci
#ycie ninicjszej ustawy dotyczacych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w f G
: d 5 0 . sprawach oceny oddzialywania eci:
:ndf‘l:d;m!klo.w r:ﬂmnzcélogoslgpowamn W sprawie wydania albo zmiany decyzji, o kiorych mowa wart. 72 ust. | p:;l 1 mmﬁtﬁf':f:fi
r. o ji 0 drodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w (\cllrur:lie i 4
A : ® v | dowiska ora
: oceyrn;o?:dilklywalmuk na k_mdmsko (Dz: U._; 2017r. poz. 1405, 1566 i 1999), stosuje sie przepisy obowigzujace ;‘.—42:; K;:‘,‘;,?f
b?:l' n 2 l:'. rt. 1 pkt 2 lit. b ww. nowelizacji dodat réwniez do art, 545 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne ust, 1a § Ih w
Zmien a. I.’.m:pl!y art. 61 ust. 2 lpid_]..‘an. 74 ust. | pkt 5, art. 77 ust. 2 pkt 3, art. 80 ust. 2, art. 81 ust, 3 oraz art, O :
dnia 3 r 2008r. 0 i pr informacji o u i jego ochronie, udziale A
ocenach oddziatywania na srodowisko stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszq ustawa.
uwarunkowaniach oraz decyzji, przed wydaniem ktdrej jest przeprowadzana ponowna ocena odd;
mowa w ust l_, przepisu art. 428 nie stosuje si¢.” Ustawa z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie usta
uplywie 14 .Od dnia ogloszenia, to jest z dniem 26 kwietnia 2018r., z wyjgtkiem art. | pkt 2 lit
dniem mx;mq:ym po dniu ogloszenin, z mocy od dnia | stycznia 2018r.
ietle wytej przywol przepisu jéci: i w ustawie z dnia 28 | i
e “h;d"e‘ w sprawie znajdy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernik 20;;.10 ide mgn‘ il z"":ﬂm il
Jego ochronie, udziale w ochronie A 0raz o ocenach oddziatywania na érodowi y i i
i W sko sprzed nowelizacii dok: i
um;m ;dma 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy - Prawo wodne, za Wwyjatkiem znowelizowanych tym aktem prawnyim przrmsi’:\'(;:m;\‘:;
N.L pkt 3, art. 74 ust ! plE!. L5 art. 77 ust. 2 pkt 3, art. 80 ust. 2, art. 81 ust. 3 oraz art. 90 ust, Ib ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
i}j:gu ochronie, udziale spol w ochronie érod; g v

0 ust. Ib ustawy z
w ochronie $rodowiska oraz o
1b) Do decyzji o srodowiskowych
zialywania na srodowisko, o ktérych
Wy - Prawo wodne weszla w zycie po
. ¢ oraz lit. d. ktére wehadza w 2ycie 2

o
, Kidre obowiazuja w

iska oraz o ocenach oddziatywania na
nadanym ww. ia. : "
Majac na ledzic lizacj iu i
gle powy je ustawy o informacji o srodowisku i jego ochronie i
) lgdzie | I : . udziale
w ochronie oraz 0 ocenach oddzialy na . ktdre kaz odrebnie regul Ty kwestic

ustalenia kregu stron w postepowaniu o wydanie decyzji o $rodowisko i jasni
i 05t wych uwarunkowaniach, Kolegium wyjasnia, 2e WZYWaj3
oduA;u]!u_mn:go do wykazania inferesu prawnego zastosowalo przepisy ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego n;i\mmt
. ;: :polc:znhywn w nch;on:e sm:l_msk! oraz q‘ocenach oddziatywania na rodowisko, to jest w szczepdlnosci przepis art, 74 ust
’.-m p_uhe a dzien wydania p_nedmloMWeJ decyzji, z uwagi na wyzej opisane zmiany prawa, przy ustalaniu kregu stron organ dmgiﬂ
:']l:\sia r;cp :‘!?s_uja regulacje pn.m:udzlnn’ IF(. _1’! kodeksu postepowania administracyinego w zwigzku z art. 74 ust. | pkt 3 i pkt 3a ustawy z
. 008r. ep fe ji 0 drodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach od@zzalywamy na ir_ucl_nyisko_w zwinzku z art. 140 kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2018r. poz, 1025 z pdzn. zm.), :
czym szerzej w dalszej czesci niniejszej decyzji. ) =
Kelegium wskazuje, 2e w pierwszej kolejnosci, organ odwolawezy ji é
| 3 ) Jest obowigzany przeprowadzié badanie wstepne tego
udwwlamu._ Po przeprowadzeniu badania wstgpnego qdmlanin i stwierdzeniu, #e nie zachodzi przeszkoda tamujgca moz”w‘;ié vc:n
Zpalr wdpu:tncl pusz lub uchybienia terminu do iesieni; ; mgla;\ a jest
iazany do przep: P ia odwolawczego. Dopuszczalnosé odwolania jest wyznaczona przeslankam
n o P ; ] Jes y slankami
pmedlfuu:owym_l i podmaomwmn Przestanki podmiotowe, to zlozenie odwolania przez legitymowany podmiot: strone pns}:epr\\\-m\iﬂ w
sprawie. Zgodnie bowiem 2 ert. 127 § | kodeksu p ia admini j ie stz !

s r adek epe ia i /inego od stuzy stronie. W badaniu wstgpnym
s sig ni " dwols : Jc‘icll zlozy podmiot, kiéry nic powoluje sie na wiasny intcres prawny, lecz na
;" cres prawny mneg‘odr -'nie ; po temu ¢ Whego up ia oraz w przypi ztozenia odwol nri:z strong

ie majgca o ych. Jezeli wnosi podmiot, ktéry twierdzi, s¢ zaskarsona decyzjn dotyczy

i:bg:wl;;lzexum Tg:“:ri: Iub_ ull:cwiqzku, organ odwolawezy jest obowiazany tozpoznaé jego odwolanie. W pierwszej jednak kolejnosci

: o organu jest p na okolicznosé legitymacji od sig do zlozenia odwolani

badanie odbywa sig juz w toku postepawania uﬁwohv:rzugn. a nie w ramach badania wstepnego odwur:ma. ERee el Je

Wojcwédzki Sad :l\dlplmslrn:yjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 wrzeénia 2010r., sygn. akt: I SA/GI 338/10. stwierdzil e

,,\:v slymcju gdy ustalenie interesu Prawncgo wymaga podjecia éci dowodowych w poste iu wyjasniajacym, n;ga n

szany jest podjaé postep , 8 w razie gdy ustali, #¢ jednostka wnoszaca odwolanie nie ma interesu

P, fi olaweze w formie decyzji o umorzeniu postepowania odwolawczego. Decyzija ta rozstrzyga tylko
, nie ma ia pi g0 dla mozliwosci p g a spra

w kidrej odwolanie wniosty legitymowane podmioty (tak m. in. Naczelny Sad ini i

t 5 y Sad Administracyjny w ke

akt: IT OSK 316/08, opublikowany w CBOSA)" (CBOSA). AL

£ A aksiiak

lia i rozstrzygnigeia sprawy.
dnia 10 marca 2009r.. sygn,

; ia jest podmiot, kidry ma interes prawny w z g
uslnlenfl ?smim‘l interesu prawnego stanowi jeden z :leminld\? merytoryc;.yncgo mmrzy:ni;c';: :pr:::lw::fn;‘rz:);;l:] :::::sel;:\
ustalenia, i2 odwolujacy si¢ jest strong postepowania, organ odwolawezy rozpatruje jego odwolanie mcrymrynz'nic_ Natomiast w sytuacji,
gdy organ uzna, e odwotujacy nie ma przymiotu strony, umarza postepowanie odwolaweze. i )
ini sprawie koni bylo p dzenie czynnosci dowod
Skorupa, a w konsekwencji jej legitymacji do wniesienia odwatania.
P.rzechsd?;nldn hu::lanja legitymacji Pe_nl Teresy Skorupa do zlozeniz odwolania od decyzii organu pierwszej instancii
; ) O w Kal stwierdza, 2e przymiot stron nalezy oceni¢ wychodzac od regulacji ogdlnej
zﬂm!nlmnej w art. 28 kodeksu postgpowania administracyjnego. Zgodnie z powolanym przepisem stronq pns‘lmmv\unln

yeh w celu ustalenia interesu prawnego Pani Terasy

ircfdowisku i jego ochronie, udziale w ochronie oraz o ocenach oddziatywania na drodowisko weszla w #ycie z
dniem | stycznia 2018r., stosownie do brzmienia art, $74 tej ustawy. Obowigzujacy w tej dacie przepis art. 545 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2017r. PPIWDHW\‘JdJ)‘e pm\_nidywul, #¢ do spraw wszczetych i niezakoficzonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
dg!yczqc;.f:h_ d_cc‘yzp o dro : ".l.‘ i na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o

e o i jego ochronie, udziale w ochronie rodowiska oraz o ccenach oddziatywania na
$r_m_i:!wns?:o oraz decyzji, przed wydaniem ki¢rych przeprowadza sig ponowna oceng oddziatywania na srodowisko, stosuje sig przepisy
niniejszej ustawy oraz ustawy zmienianej w 2. 509 w brzmieniu nadanym ninicjsza ustaws — to jest ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo
wodne. W y przepis p clowy przewidywal zatem bezp i ie nowego prawa m. in. w postgpowaniu
zakoficzonym zaskarzong decyzja organu pierwszej instancji. Zauwazyé jednak nalezy, ze przepis art. 545 ust. | ustawy z dnia 20 lipca

ji Jest kazdy, czyjego interesu p: go lub obowigzku dotyc; ie albo, kio ynnosci org:
wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Istota interesu ))rawneg‘u Jjest jeZozz);wr;zalz':z konkretna norma ;:t:lz';::::\i:c‘:“lry;u':l
w)ga norma, ktérg mozna wskazaé jako jego podstawe i z ktdrej podmiot legitymujacy sie tym interesem moze wywodzic swoje ra'cj;-,
Miec interes prawny w pe:l;pow:niu administracyjnym znaczy wigc to samo, co ustalic przepis prawa materialnego, na podstawie
hﬁmg_u mozna 2 org:::“ organu z 'd. ,d' jenia jokicj§ wlasnej potrzeby albo zadac zaniechania lub

2 n , Spr z i danego podmiotu -~ strony postepowania. Interes prawny powini
konkretny, indywidualny, aktualny i spmw?z-]qy obiektywnie, dajacy si¢ zaspokoié prﬁef w;;anir decyzji. W Iz:zdyl;\ r!;z:‘c“c‘fgd::y;
y tzn, prawem iotowym (po hni i3z nie 2as chroniony tylko

interes prawny szeroko poj

2

v -

prawen administracyjaym materialnym lub procesowym. Interes prawny, kidrego istnienic wnmnk\{jc przyznanic osobic przymiotu
strony w okreslongj sprawie, musi bezposrednio dotyczyé sfery prawnej podmiotu. Brak bezPoixdgj?icx wplywu :?mwy na sferg prawng

ewidencyjnej numer 1354/150, obrgb Réj, k.m. 9, polozonej przy ul. w;glowcj 1 w Zorach, gdyz nie jest strong w tym postepowaniu. Jak

0soby nie pozwala na uznanie jej za strong (M, Jaskowska, A. Wrbel, Kodeks postgp

jneg
2000, 5. 238). Od interesu prawnego nalezy odré#nié interes faktyczny, ij. sytuacjs w kiérej dany podmiot jest wpi
sposobem rozstrzy gnis danej sprawy, nie moze jednak tego zai poprzeé przepisami 5 P
skierowaneyo zgdania w zakresie podjecia stosownych czynnosci przez organ administracyjny (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 wrzednia 1999r., sygn. akt: IV SA 1285/98, opublikowany w CBOSA). e ;

Interes prawiy, o kibrym mowa w art. 28 kodeksu posigpowania administracyjnego musi zatem wynikaé przepiséw prawa
materialnego, w niekiéryeh przypadkach takze procesowego. Badajgc istnicnic interesu prawnego nalezy Pdnleécfle do konkretnego

bowiem wyzej stronami w p yIm postgpo bgdzie inwestor oraz podmioty majgce tytul prawnorzeczowy do:
ieruct i, na ktdrej bedzie reali. P igwzigcie; do ni §ci bezposredni iadujgcych z terenem, nnlklc‘u:_yrqb;dzm_
dzi i przedsigwzigcic; oraz do i i znsjdujgcych sig w obszarze, na ktéry bgdzic oddzialywaé przedsigwzigeie. Pani
i stanowié Teresa Skorupa takiego tytutu pi W tym posigp iu nie wykazala.
Nie podwazajgc istnienia interesu faktycznego Pani Teresy Skorupa, we Kolegium O w K 1
stwicrdza, ze jej wystapienie nic upowaznia do Zgdania czynnoici organu. Nie tworzy bowiem legitymacji procesowej Pani Teresy
Skorupa, nie stala sig ona przez to strong (vide: nicpublik wyrok Naczel j

Sadu Admini z dnia 30 listopada 1993r.,

przepisu prawa, z kiorego ten inleres prawny mozma wywodzié, W sprawach o wydanie decyzji o kowych i
przepisami praws materialnego, z kiérych wywodzi sig interes prawny jest przepis art. 74 ust. 1 pkt 3 i pkt 3a ustawy z dnia 3
pazdziemika 2008r. o ud iu infe jiod isku i jego ochronic, udziale 3
addzialywania na srodowisko w zwinzku z ant. 140 kodeksu cywilnego. Stosownie da przepisu art. 74 ust. | phkt3 W, ustawy do wniosku
o wydanie decyzji o scodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dolaczyé poswiadczong przez wh?xuwy organ kopie mapy ewidencyjnej
obejmujgeej przewidywany teren, na kiorym bedzic realizowanc pi igwzigcie, oraz ob pr y obszar, na héry_ bedzie
oddzialywaé preedsigwzigeie, 2z zastrzezeniem ust. la i b, W Swietle zas brzmicnia art. 74 ust. 1 pkt 3a ww. ustawy do wniosku o
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dolaczyé mapg w skali zap 3 l flxnych z

sygn. akt: II SA 1783/93, stwierdzajgcy, Ze interes faktyczny nie tworzy legi i p ). Wk k ji nie jest wigc

§ p iona do ziozenia odwotania w i j sprawie, ; 21
Zgodnie z art. 138 § | pkt 3 w zwiazku z art. 105 § 1 kodeksu postgp d: organ od ‘} . umarza
w ochronie § oraz ocenach postgpowanie odwol: , jezeli w m stanic fal i prawnym wystepujg okolicznodci uznanie
e ia za dmi ¢0 wystgpilo w niniejszej sprawie, R igcie w tym zakresie jest zgodne z linig
1 (vide: uchwala 7 sgdziow du Admini jjnego z dnia 5 lipca 1999r.,

7 Sqdu Admini
sygn. aki: OPS 16/98). Jeicli bowiem odwolanic ziozyl podmiot, kidry twierdzi, ze zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu prawnego
lub i organ od bowi Jjest rozp: ¢ jego odwolanie. Jezeli jednak w wyniku tego rozpoznania stwierdzi, 2
podiniot odwolujgcy sig nie ma w danej sprawic indywidualnego interesu prawnego lub obowigzku — jest zobowigzany umorzyé

zaznaczonym przewidywanym terenem, na kiérym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz z przewidywany :

na kiory bedzie oddzialywaé przedsigwziscie, wrez 2 zapisem mapy w formic elektronicznej. Art. 140 kodeksu cy\yllmu;u stanowi, 2e w
granicach okreslonych przez ustewy i zasady Stzyci: tasciciel moze, z wyk ’ it innygt{ osdb, korzystaé z rzeczy
zgodnie ze spoleczno — gospodarczym przeznaczeniem SWego prawa, W szczegdlnosci mmc pobieraé pozytki i inne fl_oc:hndy z rzeczy. W
tych samych granicach moze porzy rzeczg. § v ja tych przepisow prawnych wskazuje, iz interes prawny w

w trybie art. 138 § | pkt 3 w zwigzku z art. 105 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, co nastapito w
niniejszej sprawic. sprawie (zob.: uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5 lipca 1999r., sygn. akt:
OPS 16/98, ONSA 1999/4/119, wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 5 lipca 2006r., sygn. akt: Il OSK 942/05, ONSAIWSA

postgpowaniach w przedmiocie decyzji o srodo 'y k jach _pnz.ind.lja podmis ! bedace § 1 i
znajdujgcych sig w obszarze (zasiggu) oddzialywania p igcia, z tym jednak zast em, ge obszn_!en pbdlvaga ustaleniu w
posigpowaniu. Organ prowadzgcy to posigpowanic nic jest zwigzany kresl na mapie dok: 2 do wniosku {
oddzialywania przedsigwaigeia, lecz w oparciu o ustalenia postgpowania dowodowego dokenuje weryfikacji dam_-ch pmds(_nwmnyr.:h na
t¢ okolicznosé przez inwestors, Decyzje o srodowiskewych uwarunkowaniach majg i taki skutek, iz dozwalajg na oddziatywanie na
nieruchomosei stanawiace wiasnoéé innych podmi . Dlatego wiasciciele takich ni ici majg interes prawny w pompowamacﬁ
administracyjnyeh, kiérych przedmiotem jest wydanie decyzji o érodowiskowych uwarunkoweniach. Nadto Kolegium stwicrdza, ze nie

2007/2/50, wyrok Woj Sadu Admi 20 W z dnia 30 stycznia 2007r., sygn. aki: VII SA/Wa 1609/05, Lex
Nr 307511, wyrok 1 Sqdu ini /inego z dnia 8 lipca 2010r., sygn. akt: I OSK 1192/09, wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Admini jnego w Olsziynic z dnia 4 kwietnia 2013r., sygn. akt: Il SA/Ol 127/13, Lex Nr 1310582, B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postgpowani i /incgo. Koment 2006, 5. 597).

Majgc powyzsze na wzglgdzie orzeczono jak w sentencji.
Niniejsza decyzja jest ostateczna.
i ie od powyzszeg d im Odwol w Ka
‘whiesienia odwolar przez strony postep zostanic ygnigta pod
Realizujge zasade dostgpu do i ji publicznej o § isku, na p art. 21 ust. 2 pkt. 9 ustawy o udosigpnianiu

icach i je, iz sprawa mer ic (na skutek
turg akt Kolegium: SKO.08/428/448/13553/17/KK.

tylko wiascicicle, ale i inne podmioty posiadajgce prawa rzeczowe do nieruchomosci znajdujgcych sig w nbs.zlm od y

preedsigwzigcia maja status stron w postgpowaniach w sprawie wydenia decyzji o érodowiskowych uwmnkowunx{ch ]?amzwni zakres
ich uprawnien jest zblizony do praws wiasnosci. Taki poglad w poprzednim stanie prawnym zostal wypo\mcdzmnly w wymk_u
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnis 14 wrzesnia 2005w, sygn. akt: Il SA/Bd 758/04. Kolegium wskazuje
réwniez, ze ww. poglad zachowal swoja aktualnos i h oraz dﬂlm'yny} prawa,

¢ w swictle sqdow admini jny

zgodnie z kiérym zasigg oddzialywania przedsiewzigcia na Srodowisko obejmuje nie rylko
St

y FEUj
wdardy emisyjne lub standardy jakosci srodowiska. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 maja 20_13!..
ukr: 11 OSK 108/12, wskazal, ze: (...) Dla ustalenia stron posigpowania w sprawie decyzji o drodowiskowych uwlmnkaw_anuch,

o srodowisku i jego ochronie, udziale w ochronie oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko w
zwigzku z art. 3 ust. | pkt. 11 lit. &, b i ¢ ustawy oraz art. 85 ust. 3 tej ustawy, o decyzji jszej i na stronie Biulety
Infc ji Publicznej S dowege Kolegium O go w Katowi oraz w siedzibie Samorzgdowego Kolegium
Odwolawczego w Katowicach na tablicy oglosze, 8 takie zwrécono sig do organu pierwsze] instancji o podanie jej do publicznej
wiadomoéci w sposéb zwyczajowo przyjgty w miejscu planowanego przedsigwzigcia.

Pouczenie
Na niniejszq decyzje, kazdemu, kto ma w tym interes prawny, shuzy prawo skargi do Woj i Sgdu
Admini jnego w Gliwicach, za p i go Kolegium O icach, w terminie 30 dni od dnia

innych niz wnioskadawca, konicczne jest ustalenie terenu objetego oddziaty p g0 P gwzigcia na z
przepiséw art. 72 ust. 2 pkt 1, art. 74 ust | pkt | iart. 82 ust. | pki 1 lit. b ustawy z 2008r. o udostgpnianiu informacji o érodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeistwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko wynika, ze chodzi o kazde
odidzinlywanie, & ni¢ tylko takie, kidre przekracza okreslone normy. Normy i ich ewentualne przekroczenia majg znaczenie dla tresci
decyzji o $ ish k iach, a nie dla posiadania pi i strony. Strong postgpowania jest wige wiadciciel
nieruchomosci polozone; na terenie objetym tak i i jem pl g0 p igwzigeia (...)." (Lex Nr 1328183). W
podobnym tonie wypowiedziat sie réwnicz Wojewodzki Sad A yiny w Bydg w wyroku z dnia 9 lipea 2013r., sygn. ake: Il
SA/Bd 499/13, w kiorym wskazal, ze: ..1. Dla ustalenia stron postgpowania w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
innych niz wnioskodawca (podmiot planujacy podjscie realizacji przedsigwzigcia, o kiérym mowa w art. 73 ust. | ustawy z 2008r. o
ude ianiu infc ji o & isku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochroni¢ srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko), konieczne jest prawidlowe ustalenie terenu objgtego is p igwzigcia na § isko, 2.
Ustalajge krag postgpowania organ administracji powinien mie¢ na uwadze to, Z¢ o przyznaniu przymiotu strony w postgpowaniu
decyduje juz sam fakt oddziatywania i ji na sgsiednie nieruct dci iast ocena, czy oddzialywanic to miedci sig w

granicach okresl h przep i, czy tez ustalone normy, bedzie miala wptyw na decyzj¢ o $rodowiskowych
uwarunkowaniach rozstrzygajacs o losie tej inwestycji. Innymi slowy, mi sigw i igzujgcy “ norm iatywani
inwestycji na sgsiednie nieruchomasci nie moze wyklucza¢ udziatu icieli tych ni iw sig W tym pi

postgpowaniu,” (Lex Nr 1351546).

Kolegium poglad wyzej wyrazony w calosci podziela. Przymiot strony w przedmiotowym postgpowaniu bgdzie zatem posiadat
inwestor oraz podmioty majgce tyl p wy do: mieruch sci, na ktorej bedzie realizowans przedsigwzigeie; do
nicruchomosci bezpasrednic sgsiadujacych -z terenem, na kiérym bedzie realizowane p fewzie oraz do nieruck dci
znajdujgeych si¢ w obszarze, na kidry bedzie oddzialywaé przedsigwzigeie, przy czym pod pojeciem oddziatywania nalezy rozumicé
kazde oddzialywanie, nawet mieszczgce sig w normach okrelonych przepisami prawa.

Przenoszac powyisze na grunt rozpatrywanej sprawy stwierdzié naleay, z¢ odwolujaca nie udzielita odpowiedzi na
Kalegium Nr SKO/0$/428/448/13553/17/KK 2z dnia 7 maja 2018r,, odnosnie wy ja interesu do w: w
charakterze strony przedmiotowego postgpowania i tym samym nic wykazala interesu prawnego do wystgpowania w charakierze strony
przedmiotowego postepowania. Nie wynika on rowniez z akt sprawy.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwicrdza zatem, e Pani Teresa Skorupa nic posiada inferesu prawnego
stanowigeego podstaws legitymacji do zlozenia odwolania od decyzji organu pierwszej instancji Nr 90/2017 (sygn. akt: 08.6220.10.2017)
z dnia 27 lipca 2017r., wydanej w pl ic okresleni i K i dla realizacji przedsi¢wzigcia pod nazwy:
.Budowa linii technologi do p nia & Inych osadéw dci yeh i innych odpaddw organicznych metodg FuelCal w
celu wypr lig nawozy mi - i lub gleby w Zorach - Roju”, zlokalizowanego na dzialce

w
B
dorgczenia decyzji. Wymogi formalne skargi okreslajg art. 46, 47, art. 57 § 1 ustawy 2 dnia 30 sierpnia 2002r, — Prawo o postgpowaniu
przed sqdami administracyjnymi (1j.: Dz. U. 2 2018r. poz. 1302, z péén. zm.).
Whiesicnic skargi na ninicjszq decyzje wymaga uiszczenia wpisu stalego w wysokosci 200 21,
ieni ko:

Strona moze ubiegaé sig 0 sZow 55 h albo p ic jej prawa pomocy, obejmujzcego zwolnienie od
kosztéw sads h oraz ienie adwaok lub radcy prawnego. Zasady przyznawenia prawa pomocy oraz skutki przyznania
okreglajg art. 243 - 262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgp iu przed sgdami admini: jnymi (fj.: Dz. U. z 2018r.

poz. 1302, z péin. zm.).

Pani Teresa Skerupa .

I Przedsicbiorstwo , EKO ~ BUD™ sp. 2 0.0; ul. Weglowa 5; 44 ~ 240 Zory

2. TP Sp.2 0.0 ul Naklo I; 44 - 180 Kowulin 13, Ad Actasp. 2 0.0; ul. Weglowa 11; 44 - 240

3. Slysia Kampania Praemyslowa STEF - POL sp. 2 0.0; ul. Sporiowa 54; 14, Paistwowe Gospodarstwo Leine Lasy Paistwowe Nadiednicowo Rybnik;
44 - 200 Rybnik ul. Kosciuszki 36; 44 — 240 Rybaik

4. Stowarzyszenie Zicloni 2 siedziby w Katowicach; ul. Wolnodci 293; 41 - 1S, Kiystian Zdzicblo - przedsichiorca prowadzacy dzialalnadé pod nazwa
800 Zabrze, skr. 191 Weglobud Krystian Zdzieblo

5. Gmina Zory; Al Wojska Polskiego 25; 44 - 240 Zory

6. Skarb Padstwa - reprezemtowany praez Prezydents Miasta Zory; Al
Wojska Polskiego 25; 44 - 240 Zary

7. Skarp Paiistwa — reprezentowany preez Prezydenta Miasta Rybnika; ul
Boleslawa Chrobrego 2; 44 ~ 200 Rybnik

8. Przedsigbiorstwo GAMP sp. z 0.0 ul. Weglowa 11; 44 - 240 Zary

9. Zaklad Produkcji Ciepla , Zory" sp. 2 0.0.; ul. Weglows | 1; 44 - 240 Zory

10.  GEO-WIERT sp. 0.0, ul. Weglowa 11: 44 - 240

1. EKO=-ZORY" sp.z 0.0 ul. Weglowa 11; 44 - 240 Zory

P 1 ic poprzcz cbwi ic x 2
Prezydent Miasta Racibérz; ul, Stefana Batorego 6; 47 - 400 Raciborz
a



