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Decyrja

1994r. o gdowych kolegiach odwol (tekst. jedn.: Dz, U,
z 2018r. poz. 570) oraz art. 138 § | pkt 3 w zwigzhu z art. 105 § 1 kodeksu Pposigpowania administracyjnego (tekst. jedn.: Dz. U. 2016r.
poz. 23 z péén, 2m.) oraz art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017r. o zmianic ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U, z 2017r. poz. 935),
Po rozpatrzeniu odwolania Pani Marii Lizak, zawartego w pismic z dnia 22
Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w Urzedzie Miasta w

SKO.08/41.9/218/2019/2866/RN Katowice, dnia 24 kwietnia 2019r,

Na podstawie art. 1 i art, 2 ustawy z dnia 12 pazdziernik

sierpnia 2017r., 2atytulowanym: , Odwolanie”, od decyzji
Racib diatat .
z

-
jednak nalezy, ze przepis art. 545 ust. | ustawy 2 dnia 20 lipca
lutego 2018r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne (Dz. L. 2 201 8¢
z dnia 28 lutego 20181, o zmianie ustawy — Prawo wodne, art. 545 yst, |
tych i niezakonczonyeh przed dni

zakoficzonym zaskarzong decyzjg organu pierwszej instancii. Zauwazyé
2017r. Prawo wodne zostal znowelizowany art. | pkt 2 ustawy z dnia 28
poz. 710). Na mocy tej nowelizacji - art. 1 pkt 2 lit. a ustawy
ustawy z dnia 20 lipca 2017r, Prawo wodne otrzymal brzmienie: 1. Do spraw wszeze
zycie niniejszej ustawy dotyczacych decyzi o érodowiskowych uwarunkowaniach oraz w 5

em wejkcia w
prawach oceny oddzialywania przedsigwziecia
Y LK dz_n:awa wart. 72 ust. | pkt 1, 10, 14§ I8 ustawy
T A P 1Jego ochronie, udziale sp a w oclironie 2

o Deeqach oddziatywania na érodowisko (Dz U. z 2017r. poz. 1405, 1566 i 1999), stosuje sie przepisy obowigzujace przed Id:?cxﬂ‘\'
stycznia 2018r." Art. 1 pkt 2 lit. b ww. nowelizacji dodal réwniez do art. 545 ustawy 2 dnia 20 lipca 2017r, Prawo wodne ust. la i 1b w
brzmieniu: ,.1a. Przepisy art. 64 ust. 2 pkt 3, art. 74 ust. | pkt S, art. 77 ust. 2 pkt 3, art. 80 ust. 2, art. $1 ust. 3 oraz art. 90 ust. |b ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008r. o uds iu infe ji 0 érodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenis y

na érodowisko w ramach postepowania w sprawie wydania albo zmiany decyzii, o ktérych
z dnia 3 pazdziernika 2008r. o ud ianiu info ji 0 érodowi

r I n twa w ochronie srodowiska oraz o
P Miasta ocenach oddzialywania na frodowisko stosuje sic w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg. Ib) Do decyzji o srodowiskowych
Racibérz, Nr 90/2017 (sygn. akt: 05.6220,10.2017) z dnia 27 lipea 2017r., wydanej w p okreslenia $rod v oréz decyzji, praed wydaniem kidrej jest przeprowadzana ponowna ocena oddziatywania na srodowisko. o kiérvch
lllvgamnknwn_’;. dla realizacji przedsiewziccia pod nazwy: Budowa linii tech j do i osadéw mowa w ust. |, przepisu art. 428 nie stosuje sig.” Ustawn z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy - Prawn wodne weszla w zycie po
dcickowych i innych odpadéw organicznych metoda FuelCal w celu ¥ nawozu 1no — organi Tub poll uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, to jest z dniem 26 kwietnia 2018r., 2 wyjatkiem art, | pkt 2 lit. ¢ oraz Iit. d, keére \'.tlm'dln w #ycie 2
gleby w Zorach - Roju”, i 0 na dzialce ewidencyjnej numer 1354/150, obreb R6j, k.m. 9, polozone] przy ul. Weglowej | w dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z mocq od dnia | stycznia 2018r. :

Zorach W gwictle wyzej przy 20 przepisu jsciowego, i W ustawie z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy
Prnwa wudnc, W sprawie znajda zastosowanic przepisy ustawy z dnia 3 i r. 0 ud ianiu infc i 0 srodowisku i
S Kolegium Od w Kat h w skladzie: Jjego ochronie, udziale spol w ochronie 4 iska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko sprzed nowelizacji dokonanej
Przewodniczqcy sktadu: Robert Nowicki (sprawozdawea) ustaws z dnia 28 lutego 2018, o zmianie ustawy — Prawo wodne, 2a wyjgtkiem znowelizowanych tym aktem prawnym pm.-!;\sm\ art. 64
Czlonkowie: Piotr Magiera ust. 2 pkt 3, ant. 74 ust. | pkt 5, ant, 77 ust. 2 pkt 3, art, 80 ust. 2, art. 81 ust. 3 oraz art, 90 ust. 1b ustawy z dnia 3 pazdzienika 2008r. o
Rafal Zarzycki d iu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale pot w ochronie § iska oraz o ocenach oddzialywania na

na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2019r. . More obawiazujs w brzmieniu nadanym ww. nowelizacjs. )
Majac na ledzi i ustawy o ud o drodowisku i jego ochronie, udziale
orzeklo

umorzyé post¢powanic odwolawcze jako bezprzedmiotowe

Uzasadnienie

Decyzja Nr 90/2017 (sygn. akt: 0S.6220.10.2017) z dnia 27 lipca 2017r., organ pierwszej instancji orzekl jak wskazano na
wstgpie. W uzasadnieniu decyzji organ pierwszej instancji przedstawil motywy wydanego orzeczenia.

Odwolanie od ww. decyzji zlozyla m. in. Pani Maria Lizak, ktéra w piémie z dnia 22 sierpnia 2017r., zatytulowanym
«Odwolanic”, wyrazita sprzeciw wobec planowanego przedsigwziccia.

Organ pi j instancji przek ww, ie wraz z aktami sprawy do organu odwolawczego.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach pr i i jagni
interesu prawnego Pani Marii Lizak do P ia w charak strony w ! si¢ ju.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach pismem Nr SKO/O$/428/448/13553/17/KK z dnia 14 marca 2018r.
zwrocilo si¢ do jacej o wykazanic interesu p g0 do udzialu w postgpowaniu dotyczacym ww. decyzji organu pierwszej
instancji, majac na wzgledzie obowigzujgce na ten dzieh przepisy prawa o jest art. 28 kodeksu postepowania administracyjnego oraz art.
74 ust. 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 20081, o ud i infe ji 0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na frodowisko, to jest o wykazanie czy jest ona podmiotem, ktdremu przyshuguje prawo

nier ici znajdujace] si¢ w obszarze, na ktéry bedzie oddziatywaé przedsigwzigcie, gdzie przez obszar ten rozumie sie:
1) dziatki przylegajace bezposrednio do dzialek, na ktérych ma byé realizowane przedsiewzigcie; 2) dziatki, na ktérych w wyniku

na okolicznos¢ ustalenia

realizacji Jub fi ia zostalyby przek jakodel drod ; 3) dziatki sig w zasiggu
g ia przedsigwzigcia, ktére moze ia w pods iu ni zgodnie z jej
aktualnym przeznaczeniem.
Odwolujgca do chwili obecnej nie udzielil odpowiedzi na ww. pismo Kolegium, kidre zostalo jej doreczone w dniu 21 marca
2018r.
8 dowe Kol Odwot w Katowicach zwatylo, co nastepuje.
Kolegium wskazuje, 2¢ w zakresie podstawy p j niniej igcia w dniu 1 czerwca 2017r. weszla w zycie
lizacja kodeksu ia admini: inego, dok przez art. | ustawy z dnia 7 kwietnia 2017r. o zmianie ustawy —

Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektdrych innych ustaw, Ustawa nowelizujaca zawiera przepisy przejéciowe. W zakresic
procedury administracyjnej przepisem tym jest art. 16, ktéry stanowi, ze do powar admini: riny i '

przed dniem wejécia w 2ycie tej ustawy ostateczna decyzjg lub postanowieniem stosuje sig przepisy ustawy zmienianej w art, | (czyli
przepisy kodeksu post¢powania administracyjnego), w brzmieniu dotychczasowym, z tym, 2e do tych postgpowan stosuje sig przepisy art.
96a - 96n ustawy zmienianej w art. 1.

W przedmiotowej sprawie zatem, w postep: niu od sig przed S dowym Kolegium Odwolawczym
w Katawicach majg zastosowanic przepisy kodeksu ep w i ym to jest sprzed ww.
nowelizacji.

Kolegium wskazuje réwniez, 2e przepisy ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008r. o iu informacji o érod i jego
ochronie, udziale spoleczen w ochronie & iska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko zostaly znowelizowane z dniem |

styczniz 2018r. na mocy art. 509 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (Dz. U. z2017r. poz. 1566 z pdén. 2m.).

Ustawa ta, w zakresie ieniaj ustawe z dnia 1 2008r. o ude janit ji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie érodowiska oraz ¢ ocenach oddziatywania na érodowisko weszila w zycie z
dniem 1 stycznia 2018r., stosownie do brzmienia art. 574 tej ustawy. Obowigzujacy w tej dacie przepis art. 545 ust, | ustawy z dnia 20
lipea 2017r. Prawo wodne przewidywal, 2 do spraw wszezetych i niezakoiczonych przed dniem wejicia w zycie niniejszej ustawy
dotyczacych decyzji o i ¥ iach wwch na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostepnianiu informacji o srodewisku i jego ochronie, udziale spok w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
érodowisko oraz decyzji, przed wydaniem kidrych przeprowadza sie ponowng cceng oddzialywania na $rodowisko, stosuje sig przepisy
niniejszej ustawy oraz ustawy zmienianej w art. 509 w brzmieniu nadanym niniejsz4 ustawg — 1o jest ustaws z dnia 20 lipca 2017r. Prawo
wodne, Wyzej zacytowany przepis p i zatem bezposrednic nowego prawa m. in. w postgpowaniu

) Y P Y

tylko prawem administracyjnym materialnym dl:_b
: 4 : ot : dalo
cesowym. lnteres prawny, kidrego istnienie wanunkuje przyznanie osobie przymiotu strony w'eh:’zl\::lgé ::xawnc.n;n;; ::‘;‘::c:n; i
dotyczy¢ sfery prawnej podiniotu. Brak bezposredniosci wplywu sprawy na sferg prawng osoby nic p uznal

ediniotow (p hnic obowig ) mnie zas

K 1 Zak: 2000, 5. 238). Od interesu prawncgo nalezy

Jaskowske, A. Wrébel, Kodeks postep ) yjnego arz, Zakany 3 st i
odroznic interes faktyczny, tj. sytuacje w kiorej dany p?d.\mﬂ jest wprawd e any o rzyy A e e
moze jednak lego zainteresowania poprze¢ przepisami prawa, majacy stanowic rs;du ¢ 1eg mz il iy
stosownych czynnosci przez organ administracyjny (por. m.in, wyrok YJneg:

SA 1285/98, opublikowany w CBOSA). : RS, ) e, : i
Tutltm prawny, o {ldr}-m mnzm w art. 28 kodeksu posigpowania n_:iqusu-auy]mgo m:s;.zla‘;cmnmnzi::p;i\;mp;:n
materialuego, w niektorych przypadkach takze procesowego. Badajac istnienie inleresu prawneg Y ¢ 5 1ego

sygn. aku

¢ powy J
p _ W ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, ktdre kazdorazowo odrebnie regulowaly kwestie
ustalenia kregu stron w postepowaniu o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, Kolegium wyjasnia, 2¢ wzywajac
odwolujgcego do wykazania interesu prawnego zastosowato przepisy ustawy o ud ianiu infc ii o érodowisku i jego ochronic.
udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania ne érodowisko, t jest w szczegslnosci praepis art. 74 ust
3a. Jednakde na dzien wydania przedmiotowe] decyzji, z uwagi na wyzej opisane zmiany prawa, przy ustalaniu kregu stron organ drugiej
instancii stosuje regulacj¢ p idziang art. 28 kodeksu pos ia ad: inego w zwinzku z art. 74 ust. 1 pkt 3 i pki 3a ustowy 2
dnia 3 pazdziernika 2008t. o udi i i ji 0 $rodowisku i jego ochronie, udzizle spol. w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na érodowisko w zwigzku z art. 140 kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. 2z 2018r. poz. 1025 z péin. zm.). o
czym szerzej w dalszej czedei niniejsze] decyzii,

Kolegium wskazuje, 2e w pierwszej kolejnosc, organ odwolawezy jest obowiazany przeprowadzi¢ badanie wstepne tego
ia. Po izeniu badania odwolania i stwierdzeniu, ze nie zachodzi przeszkoda tamujaca mozliwose jego

przep epneg

w postaci di i odwolania lub uchybienia terminu do wniesienia odwolania, organ odwolawezy jest
dwol 1o rags

Jest

v

igzany do przepr i ep i
przedmiotowymi i podmiotowymi, Przestanki podmiotawe,

wyznaczona  przeslankami

80.
to 2lozenic odwolania przez legitymowany podmict: strone postepowania w
g i b

’V"f“'if‘ nglrfiﬂ) bowiem z m IJT‘§ ‘l k_bdeluu postepe inegr sluzy stronie. W badaniu wstephym
s si¢ i d Jjezeli odwol zlozy podmiot, ktdry nie powohuje si¢ na wiasny interes prawny. lecz na
interes prawny innego podmiotu - nie posiadajge po temu 20 up ienia oraz w dku zlozenia i

Przyp rzez strone
nie majgea zdolnosci do p ych. Jezeli i ie wnosi podmiot, ktdry twierdzi, 2¢ zaskarzona rlcc::'.m dotyczy
Jego interesu prawnego lub obowiazku, organ odwolawczy jest obowlazany rozpoznac jego odwolanie, W pierwszej jednak koleinosci
obowiazkiem tego organu jest przep dzenie postep: ia na okoli legitymacji odwolujacego sie do zlozenin odwolania, Ta
badanie odbywa si¢ juz w toku postepowania odwolawezego, & nie w ramach badania wstepnego odwotania,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 wrzesnia 2010r., sygn. akt: 11 SA/GI 338/10. stwierdzil, ze:
«W sytuacji, gdy ustalenie interesu prawnego wymaga podjecia czynnosci dowodowyeh w postepowaniu wyjnsniajgcym. organ
dwol bowiazany jest podjaé postep ie odwot , 8 W razie gdy ustali, ze jednostka wnoszaca odwolanie nie ma interesu
p go, zakoniczy ie odwols w formie decyzji o iu postgpowania odwol go. Decyzia ta rozstrzyga tylko
co do ji d ie, nie ma ia p g iwosci 80 rozpoznania i rozsirzygnigcia sprawy,
w ktérej ods ie wniosly legi podmioty (tak m. in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 marca 2000r., svgn
akt: I OSK 316/08, opublikowany w CBOSA)" (CBOSA). )
o venbatleid

F p 3% ia jest podmiot, kiéry ma interes prawny w zalatwieniu sprawy. Kwestia
ustalenia istnienia interesu prawnego stanowi jeden z elementow merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. W przypadku bowiem
ustalenia, i odwotujgcy sic jest strong postep , organ odwol y rozpatruje jego odwolanie merytorycznie. Natomiast w sytuacii.
gdy organ uzna, 26 odwolujacy nie ma przymiotu strony, umarza postgpowanie odwolawcze,

W niniejszej sprawie byle i i de
Lizak, a w k

ji jej legitymacii do i ia.
Przechodzac do badania legitymacji Pani Marii Lizak do zlozenia odwolania od decyzji organu pierwszej instancii Samorzadowe
Kolegium Odwolaweze w Katowicach stwietdza, ze przymiot stron nalesy ocenié wychodzac od regulacji ogélnej zamieszczonej w art.
28 kodeksu postgpowania administracyinego. Zgodnie z powolanym przepisem strong postepowania administracyinego jest kazdy,
czyjego interesu p go lub igzku dotyczy postep albo, kto 2qda éci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub
obowinzek. Istoty interesu prawnego jest jego 2wigzek z k g normg prawa ial to jest takg norma, kidra mozna wskazaé
jako jego podstaws i z ktérej podmiot legit jacy sig tym i moze dzic swoje racje. Mieé interes prawny w postepowatiu
administracyjnym znaczy wigc to samo, co ustalié przepis prawa materialnego, na podstawie ktérego mozna skutecznie zadac czynnosci
organu z zamiarem zaspokojenia jakiej§ wlasnej potrzeby albo #qdac zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu. sprzecznych z
i dane; dmiotu - strony postgp ia. Interes prawny powinien byé konkretny, indywidualny. aktualny i sprawdzalny
obiektywnie, dajacy sig zaspokoié przez wydanie decyzji. W kazdym razie chodzi o interes prawny szeroko pojmowany tzn. chroniony

e iy ¥

w celu ustalenia interesu prawnego Pani Marii

2

ju", i ialce

i - i leby w Zorach - Roju”, zlokalizowancgo na dzial
wyprodukowania nawozu mineralno — organicznego Jub polepszacza g = o
Eirdencyjr:cj numer 1354/150, obrgb R6j, k.m. 9, potozonej przy ul. Wvgiu}ug 1 w Zorach, gdyz nic jest strong w tym p\:::;o;::‘;; dao‘
bowiem wyzej wskazano stronami w przedmiotowym postgpowaniu bedzie _ugw:s:ur'crn)z_podutwdty' majgce tytul pra I

nieruchomosc, na kibrej bgdzie realizowane przcdgie_migg:‘xe;_ do

ych z terenem, na !uﬂx_ym_ bdzic
h si¢ W obszarze, na kiory bedzie oddzialywaé przedsigwzigeie. Pani

p g

Maria Lizak takiego P 2o W tym

e jej : 4

ona przez (o strong (vide: P Y Y i

1783/93, stwierdzajgcy, e interes faktyczny nie tworzy legitymacji pro
nihide s ¢

¢cie; oraz do ¥

iu niec wykazala.

e i s Yy d i O K icach stwierd.
Nie podwazajgc istnienia interesu faktycznego Pani Marii Lizak, Kol

w
sci i i ji j i ii Li it la Si;

i i Nie tworzy bowiem legitymacji procesowej Pani Marii Lizak, nic stal
Sy du‘ i wyrok et Sadu A min: jnego z dnia 30 listopada 1993r,, sygn. skt 1I S:\
i w :ji nie jest wigc iona do ztozenia

" 2 i 0 &
przepisu prawa, 2 kiérego ten interes prawny mozna wywod.uc W spnwgch ] quan;:“de;::zd;t I ATt
przepisami prawa materialnego, 2 ktorych wywodzi si¢ interes prawny .Jlaldzrlfpls .wwmm; 38wy s o
pazdziernika 2008r. o iu informacji o Srodowisku i jego ochronie, u vmde Tiprpeitdahee iy gy
oddzialywania na srodowisko w zwigzku 2 art. 140 kodeksu cywilnego. Stosownic do przepi i o wniosku

sprawie. =2 i il s
Zgodnie z art, 138 § 1 pkt 3 w zwigzku z ant. 105 § 1 kodeksu postgp: jnego organ umzanic
ic odwol anym stanie ip uzna

jedeli w rozpc

p

apilo w sprawie.

co ie w tym zakaesie jest zgodne 2 linig
yjnego (vide: uchwala 7 sedzidw

Sadu Admis jnego z dnia 5 lipca 1999r.,

Pposiep

za
du A

5 B s i incj
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dolgezys p?smadmnqbz’rmzl ﬁgscﬁ;;ﬂ:::z:mrra o
ohq— nujgee] przewidywany teren, na kidrym bedzie r:nh;owanz p‘r;?d.sxqwzw:m, oraz o rJtm;ulauij. p1 T domrywnimku a
oddzialywaé przedsigwziecie, z zastrzezeniem ust. la i lb_‘ W sw:e:}: zad bm:wlfua art. 74 L y i
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy ﬁolaczyc mapg w skali zape jjgcej czy! pi

sygn. aki: OPS 16/98). Jezeli bowiem odwolanie zlozyl podmiot, kiéry twicrdzi, ze zaskarzona decyzja dotyczy jego inleresu prawnego

lub obowigzku, organ o
podmiot edwolujscy si¢

4 jest ¢ jego odwolanie. Jezeli jednak w wyniku tego rozpoznania stwierdzi, ze
¥ =
nic ma w danej sprawie indywidual interesu pi lub = jest 3z umorzyé

; i oraz z przewidywanym ob
Zaznac ridywanym terenem, na ktdrym bedzie przedsigwzigcie, z d i
:;‘a,’-iru;?gigi‘gli;:z:tywai przedsigwzigeie, wraz z zapisem mapy w fe‘m'ug gl;:knn:l:tnc].‘ArL lfO Imde;:: :Z::m::p !:an‘ »
s $louy i 2y, wipoliysla spl mote, B WYNGKETOR IDRyeh 00 WIS P PROR)
o e LA arisiy czeg6inosci moze pobicraé pozytki i inne dochody z rzeczy.
zgodnie ze spoleczno — gospodarczym przeznaczenicm SWega prawa, W Sz !:-ych e vt w;knujcj A in‘c . s w

;ini;;nej sprawie. sprawie (zob.: uchwala skladu siedmiu sedziéw

i wigzku 105 § | kodeksu postgpowania administracyjnego, co nastapilo w
e e ek ; Sadu A ey j 2 dnia 5 lipca 1999r., sygn. akt:

OPS 16/98, ONSA 1999/4/119, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lipca 2006¢., sygn. akt: I OSK 942/05, ONSAIWSA
: 3 -

2007/2/50, wyrok Woje
Nr 307511, wyrok

i A ie z dnia 30 stycznia 2007r., sygn. akt: VII SA:’Wn 160_9.’()5‘ Lex
: d?.l‘d“‘ ini 2 dnia 8 lipca 2010r., sygn. ekt 1 OSK 1192/09, wyrok Wojewtdzkiego Sqdu

ch samye cuc Z dza¢ rzeczg. Systemowa wykladnia prec v
i w|;d“n“'m deyag o srodowitkowyeh I ey O e et e Kodeks postep
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