SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOLAWCEZE
w KATOWICACH
40032 Katowice, ul, Hearyka Dabrowskiego 23
| fel: 32285 - 27 - 75 fax: 32281 - 86 - 72

il ol
REGON: 272387234 NIP: ESPePUAP:

SKO.08/41.9/268/2019/2866/RN Katowice, dnia 10 kwietnia 2019r.
: ; Decyzja

Na podstawie art, | i art. 2 ustawy z cnia 12 1994r. 0 gd kolegi dwol (tekst. jedn.: Dz, U.
z ZOIZBJr. pn;z_sm) o;az art. 138 § 1 pkt 3 w szxqz.lcu zart. 105 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst. jedn.: Dz. U, 2016,
POz. 23 2 péin. zm.) oraz art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017, o zmianie ustawy - Kodeks postepowania admi j
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2 2017r. poz. 935), g R
Pa rozpatrzeniu odwotania Pani Joanny Rojek, zawartego w piémie z dnia 22 sierpnia 2017r., zatytslowanym: ,.Odwotanie”, od decyzji
Naczelnika Wydziat Ochrony $rodowiska i Eolnictwa w Urzedzie Miasta w Raciborzu, dzistajacego z upowasnienia Prezydenta Minysttju
Raciborz, Nl: 90/2017 (sygn. akt: 08.6220.10.2017) z dnia 27 lipea 2017r., wydanej w pr i i h
uwarunkowar: dla realizacji przedsigwziecia ped nazwa: , Budowa linii technol dop l
i inmych odpadéw organicznych metods FuelCal w celu wyproduk i y

osaddw éciek

" padiw orga d el in nawozu - i lub polep gleby w
ch - Roju", 20 na dziatce jnej numer 1354/150, obreb RSj, k.m. 9, potozone] przy ul. Weglowej | w Zorach.
S Kolegium Odwol wK w skindzie:
Przewodniczacy skindu: Robert Nowicki (sprawozdawea)
Czlonkewie: Piotr Magiera
Rafat Zarzycki
na posiedzeniu w dniu 10 kwietnia 2019r,
orzeklo
umorzy3 dwal, jnko bezprzed

Uzasadnienie
Decyzjg Nr90/2017 (sygn. akt: 08.6220.10.201 7)z dnia 27 lipea 2017r., o
W uzasadnieniu decyzji organ pierwszej instarcji przedstawil motywy wydanego
Odwolanie od ww. decyzji zlozyla m. ‘n. Pani Joanna Rojek, ktéra w
wyrazila sprzeciw wobec planowanego przeds fwzigcia,
Organ pierwszej i‘munr.ji przekazal ww. odwolanie wraz z aktami

rgan pierwszej instancji orzekt jak wskazano na wstgpie.
orzeczenia.

pismie z dnia 22 sierpnia 2017r., zatytulowanym Odwolanie”,

organu pierwszej instancii. Zauwazy¢ jednak nale2y, ¢ przepis art. 545 ust. | usta
znowelizowany art. 1 pkt 2 ustawy 2 dnia 28 lutego 20181, o zmianie ustawy - Prawo wodne (Dz. U. z 2018r. poz. 710). Na mocy tej
nowelizacji - art. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 Iutego 2018r. o zmianie ustawy — Prawo wodne, art, 545 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2017r.
Prawo wod b wl. Do spraw i niezakon przed dniem wejscia w zycic niniejszej ustawy dotyczacych
decyzji o drodowiskowych uwarunkowsniach oraz w sprawach cceny oddzialy dsi i dowisk

§ v " 3 y p iecia na § w ramach
postepawania w sprawie wydania albo zmiany decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. | pkt 1, 10, 14 i 18 ustawy 2 dnia 3 pasdziernika

2008r. o udostepnianiu informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
nddzlnlywnm! na érodowisko (Dz. U. z 2017r. poz. 1403, 1566 i 1999), stosuje sic przepisy obowigzuiace przed dniem | stycznia 20185,
Art. | pkt 2 lit. b ww, nowelizacji dodal réwniez do art. 545 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne ust. 1a i [b w brzmieniu Ia,

Przepisy art. 64 ust. 2 pkt 3, art. 74 ust. 1 pkt 5, art. 77 ust, 2 pkt3, art. 80 ust. 2, art. 81 ust. 3 oraz art. 80 ust. Ib ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008r. o udostepni o & i i jego ochronie, udziale ! J w ochronie ska oraz o ocenach
oddziafywania na érodowisko stosuje sig w brzmieniu nadanym niniejszq ustaws. 1b) Do decyzji o srodowiskowych uwarunkowaninch arnz
decyzji, przed wydaniem ktérej jest przeprowadzana ponowna ocena oddziatywania na srodowisko, o ktarych mowa w ust. |, przepisu art
428 nie stosuje sie.” Ustawa 2 dnia 28 lutego 2018+, o zmianie ustawy ~ Prawo wodne weszla w 2ycic po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
to jest z dniem 26 kwietnia 2018r., 2 wyjatkiem art, | pkt 2 lit. c oraz lit. d, ktdre wehodzg w 2ycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
zmocg od dnia | stycznia 2018r.

W dwietle wyzej przy 80 przepisu praejiciowego, zami
Prawo wodne, w sprawie 2najdy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 3
ochronic, udziale spoleczenstwa w ochronle érodowiska oraz o ocenach oddzia
2 dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy - Prawo wodne, 2a wyjatkiem
3,8t 74 ust. 1 pkt S, art. 77 ust. 2 pkt 3, art. 80 ust, 2, art, &1 ust. 3 oraz art. 90 ust. |
informacji o drodowisku i jego ochronie, udziale D f
obowigzujy w brzmieniu nadanym ww, nowelizacia,

Majac na wagledzie powy2sze nowelizacje ustawy o udostepnianiu informacji o
ia na érodowisko, ktére kazd

wy z dnia 20 lipea 2017r. Prawo wodne zostal

g0 W ustawie z dnia 28 lutego 2018&r. 0 zmianie ustawy -

2008r. o udostepnianiu informacii o § wisku i jego
tywania a srodowisko sprzed nowelizacji dokonanej ustawg
1 nych tym aktem przepisow art. 64 ust, 2 pkt
b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu
oraz o ocenach oddziatywania na ¢rodowiske, kiare

srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa
odrebnie regulowaly kwestie ustalenia kregu stron
Wwyjainia, e wzywajac odwolujacego do wykazanin

w ochronie érodowiska oraz o ocenach iaty .

W postepowaniu o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, Kolegium
interesu prawnego zastosowato Pprzepisy ustawy o ud faniu infe ji o isku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziak ia na 10 jest w éci przepis art. 74 ust. 3a. Jednakze na dzier wydatiin
przedmiotowe) decyzji, z uwagi na wyzej opisane zmiany prawa, przy ustalaniu kregu stron orgen drugiej instancji stosuje tegulacje
przewidziang art. 28 kodeksu postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 74 ust. | pkt 3 i pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r,
o ud ianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spoleczes

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
sprawy do organu odwolawezego, srodowisko w zwigzku 2 art. 140 kodeksu cywilnego (tekst Jedn.: Dz. U. 2 2018r. poz. 1025 z péin. zm.), 0 czym szerzej w dalszej czesei
gi w Katowicach przeprowadzito postep ie wyjaéniajace na okoli ustalenia interesu ninicjsze) decyzji.

prawnego Pani Joanny Rojek do wystepowania w charakterze strony w toczgcym sie postepowaniu. Kolegium wskazuje, 2¢ w pierwszej kolejnodci, organ odwolawczy jest obowigzany przeprowadzic badanie wstepne tego
Semorzadowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach pismenm Nr SKO/O$/428/448/13553/17/KK z dnia 16 marca 2018, zwrécito dwolania. Po przep niu badania wstepneg i i iu, te nie zachodzi przeszkoda tamujpea mozliwosé jego
si¢ do odwolujacej o wykazanie interesu prawnego do udziatu W postepowaniu dotyczacym ww. decyzji organu pierwsze] instancji, majac i w postaci nied Inosci odwolania lub uchybienia terminu do wiesienia od A Ogan Y Jest zobowigzany
na wzglgdzic obowiszujace na ten dziett przep sy prawa to jest art, 28 kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 74 ust. 3a ustawy do przepi dzenia postgpowania odwok go. D jest przeslankami przedmiotowymi i
z dnia 3 pazdziernika 2008r. o ud ianiu & ji 0 6 isku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz iotowymi. Przestanki p ) to zlozenie preez legitymowany podmiot: strone postepowania w sprawie. Zgodnie

© ocenach oddzialywania na srodowisko, t¢ jest o wykazanie czy jest ona podmiotem, kiéremu przyshuguje prawo rzeczowe do

nieruchomosci znajdujacej sie w obszarze, na Ktbry bedzie oddziatywaé przedsiswziecie, gdzic przez obszar ten rozumie si¢: 1) dzistki

bowiem z art. 127 § | kodeksu postepowania administracyjnego odwolenie stusy swonie. W badaniu witepnym stwierdza sig
e il g ETEE P

P , jezeli zloty podmiot, kiéry nie powoluje sig na wiasny interes prawny. lecz na interes prawny
przylegajace bezpoirednio do dziafek, na ktérych ma byé realizowane przedsigwziecic; 2) dziatki, na kirych w wyniku realizacii lub innego podmiotu - nie posi po temu 2y enin oraz w przypadiu zlozenia odwolania przez strone nie majacy
funkej i dsigwzicia zostalyby Jakoici drodowiska; 3) dzialki znajdujace si¢ w zasiegu dolnogci do prawnych. Jezeli dwolatic wnosi podmiot, kibry twierdzi, ze zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu

ddzial la p igwzigein, kiére moze wp dzié ia w d fu ni i, zgodnic z jej aktual p 20 lub of organ odwol é ji
przeznaczeniem.
Odwoluj

aca, w odpowiedzi na p ie, pismem z dnia 26 marca 2018r. udzielila wyjaénien w sprawie. Do pisma
dolgczyla kserokopig zawiadomienia o wpisie do ksiggi wieezystej Nr GL1X/00008285/7 z dnia 24 lutego 2014r.

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze & Katowicach zwazylo, co nastepuje,

Kolegium wskazuje, ze w zakresie podstawy j niniejszego igcia w dniu | czerwca 2017r. weszla w zycie
nowelizacja kodeksu postgpowania administracyjnego, dokonana poprzez art. | ustawy z dnia 7 kwietnia 2017r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw. Ustawa lizuj jéci W zakresie procedury
administracyjnej przepisem tym jest art. 16, ktéry stanowi, 2e do postgpowa ad; jezak
wejicia w zycie tej ustawy decyzjg lub po i

4 oy b Rt Al i

zawiera przepisy

3 i przed dniem
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art, | (ezyli przepisy kodeksu
ym, z tym, ze do tych postepowan stosuje sig przepisy art. 96a - 96n ustawy

80, W

zmienianej w art. .

azany
¢ logt

jego . W pierwszej jednak koleinosci obowigzkiem tego
organu jest postep i odwotujacego si¢ do zlozenia odwolania. To badanie odbywa sie juz
w toku postepowania odwolawczego, a nie w ramach badania wstepnego odwolania.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 wrzesnia 2010r., sygn. akt: 11 SA/GI 338/10, stwierdzil, 70 . W
sytuacji, gdy ustalenie interesu prawnego dowod i
Live ¢

‘wymaga podj¢cia ych w postep wyjasniajacym, organ odwolawezy

igzany jest podjaé dwot . & w razie gdy ustali, 2e jednostka wnoszaca odwolanie nie ma inferesu prawnego.

zakoriczy postepowanie odwolawcze w formie decyzji o i i g0. Decyzja ta rozstrzyga tylko co do
legi i dwolanie, file ma

ia prawnego dla mozliwoéci ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy, w ktdre|

dwolanie wniosly legif podmioty (tak m. in. Naczelny Sqd Administracyiny w wyroku z dnia 10 marca 20001 2 1 akt: 11 0SK
116/08, opublikowany w CBOSA)" (CBOSA),

F i uprawni do wni; odwolania jest podmiot, ktéry ma interes prawny w zatatwieniu sprawy. Kwestia ustals

istnienia interesu prawnego stanowi jeden z elementéw merytoryczhi

ego rozstrzygniecia sprawy. W przypadku bowiem ustalenia,
W przedmiotowe] sprawic zatem, w postep iu od Zym toczacym sie preed S dowym Kolegium O ym s:’gjeslanjona.. P , organ od y ; je jego odwolanie merytorycznie. Natomisst w sytuacii, gdy organ
w Katowicach majy zastosowanie prezepisy kedeksu P dmini jnego w brzmieniu dotych ym to jest sprzed ww, uzna, 2e odwotujgcy nie ma przymiotu strony, umarza postgpowanie odwolawcze.
nowelizacji. W niniejszej sprawie koni byto dzenie i dowodowych w celu ustalenia interesu prawnego Pani Joanny
Kolegium wskazuje réwniez, #e preepisy ustawy z dnia 3 2008r. 0 udk ianiu infe i jego Rojek, a w konsek ji jej legi ji do wniesienia odwol
ochronie, udziale spoleczen w ochronie 4 i

]
iska oraz o ocenach oddziatywania na érodowiske zostaly znowelizowane z dniem 1
stycznia 2018r. na mocy art. 509 ustawy z dnie 20 lipca 2017+, Prawo wodne (Dz. U. z2017r, poz. 1566 2 pbin. zm.).

Ustawa ta, w zakresic dotyczacym pzepisow zmieniajacych ustawg z dnia 3 pazdziernika 20081 o ud ianiu i io
srodowisku i jego ochronie, ndziale i w ochronie drodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko weszla w 2ycie z
dniem 1 stycznia 2018r., stosownie do brzmicria art. 574 tej ustawy. Obowigzujacy w tej dacie przepis ant. 545 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017r. »Frnwu wodne p idywal, 2¢ do spraw i niezakor przed dniem wejécia w 2ycie niniejszej ustawy dotyczacych
decyzjio k h ych na pe ie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008, o ianiu infc

£l ia.

Przechodzac do badania legitymacji Pani Joanny Rojek do ztozenia odwotania od decyzji organu pierwszej instancji Samorzgdowe
Kolegium Odwotaweze w Katowicach stwierdza, ze przymiot stron nalezy ocenié wychodzac od regulacji ogolnej zamieszezonej w
kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z powolanym przepisemn strong postepowania adininistracyinego jest kazdy, ¢
i il okt

interesu

t. 28

jego
igzku dotyczy ie albo, kto 23da czynnosci organu ze wzglgdu na swéj interes prawny lub showigzek
Istoty interesu prawnego jest jego zwigzek 2 konkretng norma prawa materialnego, to jest taka norma, ktdrg mozna wskazad jako jego
podstawe { z ktdrej podmiot legitymujacy si¢ tym i moze i

swoje racje. Mie¢ interes prawny w postepowanin

y o
tmdoms!ru 1 jego ochronie, udziale spol w ochronie érod oraz o ocenach oddzialywania na érodowisko oraz decyzj, przed
wyftm_rem‘ ktérych przeprowadza sie ponowns oceng oddziatywania na érodowisko, stosuje sie przepisy niniejsze ustawy oraz ustawy
zmienianc] w art. 509 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawy — to jest ustaws z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne. Wyzej zacytowany
przepis przejiciowy przewidywal zatem bezposrednie stosowanie nowego prawa m. in. w k

3 decyzja

§ ini j i lub ym.
igzuj i Iko prawem jnym lubp 0
prawem preedmiotowym I wigzujgey )meys iony ty i y T : P o
Tilx:m:; ps:rf:tly‘ ktdrego isrmcni: warunkuje przyznanie Dsohlcrprzymlolu sw?; :i:k;:lwo:l:: zgl‘:;l:;‘:nj:‘: :imm(M Iu!inmwsh. 7
3 i0s rawy na sferg prawng osol L WS
. i - o 0 e s s o
rébel, Kode : ’ s e g1l e
taktyczny, tj. sytuncje w ktdrej dany podmiot jest wp p ] sprawy, Je 80

Znaczy wiec to samo, co ustali¢ przepis prawa materialnego,
organu z 2amiarem zaspokojenia jakiejs wiasnej potrzeby albo 25daé zaniec
p danego podmiotu - strony postepowani

obiektywnie, dajacy si¢ zaspokoié przez wydanic dec

na podstawie kiérego mozna skutecznie zgdaé czynnosci

hania lub ograniczenia czynnosci organu, sprzecznych z

. Interes prawmy powinien by¢ konkretny, indywidualny, aktalny i sprawdzalny

yzji. W kazdym razie chodzi o interes prawny szeroko pojmowany tzn. chroniony
1

j d i osaddw éciekowych i innych odpadéw ofganicznychml?dlq Funl(llal wcelu
nawozu mi g i lub p gleby w Zorach — Roju”, o mqu‘ow:‘njf?u‘;‘buwiem o
numer 13541150, obreb Ré], k.m. 9, polozonej przy ul. Weglowej 1 w Zorach, gdya nie jest strang w tym .l boyiei

Budowa linii

¢ i i¢ kicrowanego zqdania w zakresie podjecia iy
i ssowania poprzet przepisami prawa, majgeymi stanowi¢ podstawg sl i thar el
;:::un‘r:;“u aumznitracyjny (por. m.in. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego 2 dnia 27 wrzesnia 1999r., sygn. akt: IV

4 A . ut do: e
sl wyn post niu bedzie inwesior oraz po A"‘“.""‘wh": w:: g m&m bedzic realizawane
kabrej bedzie oraz do nicachomokei znajduiacych sig w obszarze, na kiéry bedzie oddzialywes pracedsiewaie wy:::lp;:rcluor

g = H ) nie " R
ustalenia, Kolegium stwierdza, ze Pani Joanna Rojek takiego tytulu p ) wm;m{ Odwot w Katowicach stwierdza,

Nie podwazajge istnienia interesu faktycznego Pani Joanny Rojek,

B0 . # . " wej Pani Joanny Rojek, nie stala sig
: ‘ ; h arganu. Nie tworzy bowicm legitymacji proceso : 3/93,
opublikowany w CBOSA) 3 e . si zatem wynikaé przepiséw prawa 2e jej wystgpicnic nic | paw do #gdania D Ei ki) dnia 30 listopada 1993, sygn. akt: [1 SA 1783/93
¥ teres o kibrym mowa w art, 28 kodeksu postgpowania administracyjnego mu bbbt ona przez to strong (vide: wyrok Naczelnego Sqdu Ad Jowencii mie jest wiec uprawniona do zlozenia odwolania
teriall I“;;w; ﬁz?i:gzlych przypadkach takze procesowego. Badajsc istnienie interesu prawncgo f‘l‘zy odniesé si¢ do Aego ierdzajacy, 2c interes fak nie tworzy legi p |
materialnego, w nie ‘ = b o wydanie decyzji 0 rych waniac ey £ . s uparza
chis &, z Kidrego ten interes prawny mozna wywodzié, W sprawach 3 ja 3 paidziernika w przedmiotowej sprawic. . wania DEgAn OGWISRWGRY, JHRIE
i:‘ég;:nﬂr;‘:ﬁi‘: nlal;r;hlcgm z ktorych wywadzi sig interes pm)l”m przepis m'i:;l"l';n‘i‘f‘.a Fpkd 38 “::z“”’o;ﬂ‘;f,a i Zgodnie z art. 138 §al f-h 3 w zwigzku 2 am"l')“-':cé | leadzksu ?p"?ﬂl"‘wﬂm S ¢ | s ,mu::
A ji o drodowisku i jego ochronie, iale Z 2 B i Jezell w PO o e ie. Rozstrzygniccic w fym za slejfs‘ln?ﬂﬂ
it e awigzku 2 ant. 140 kodeksu cywilnego. Sosounie do pracpisk a7, 74 ust. 1 plt :;::m\f;vgw ;i; nfyl;?\:];u 0 wydanie el postspovania za bezpr o8 d:":;‘.?ﬁ;:‘;“;‘ii.‘ﬁ ;p::::;c; i D agn = daia § Tgos | 9?,;
TR G g i lezy dotaczy¢ poswiadczong przez wiasciwy organ i PR i Sgdu A pego s spbish karzona decyzja dotyczy jego interesu prawnego lu
decyzii 0 drodowiskowych uwarunkowaniach na i et imujace] przewidywany obszar, na kiéry bedzie y 2 3ol bowi lanie ziozyt podmiot, kiéry twicrdzi, ze zas| e i e ot
D e e ik aato O o s S el i e s 0 o P
isiewzigcie, 2 zasirzezeniem ust. la i swie min s, 7 Gt Y : organ 5 )
Dty b ik atach valety: dolwomy mape w skall P danyeh 2 odwolujqcy sig nie ma w dancj sprawie

- y P i obszarem, na ktéry bedzie

przewidywanym terenem, na kibrym bedzie PEECQUWEINNK, ORI L it iR wi, ze W granicach

Fstirow b, w2 e ey » (i ek o, L iy e b ¥
T m 3

okreslonych przez ustawy i zasady Bl SFS i | inne dochody z rzeczy, W tych samych

spoleczn - gospodarezy n preeznaczenisin swego prawa, w szezegélnodei maze pobieraé pozytki i inne 4 e

interesy go lub AR oc P

J co nastgpito w nini
ieart, 138 § | pkt 3 wzwigzku z art. 105 § 1 kodeksu postgpow nistrac sk iy
:mﬁti;vﬁbfﬂsﬁdj !i:drniu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego Z dnia § lipea 1999r., sygn. akt: Ol

igzky - jest

rawie.

5 , =1 H = 2
granicach moze rozporzgdzaé rzeczy. Systemowa wykladnia tych przepiséw prawnych wsknzru‘z. iz interes I?I'lw‘n}j W poste

i 7/2/50, wyrok
ini ji i ipea 2 = akt: I1 OSK 942/05, ONSAIWSA 200 ), ¥

e ? s i mnu'pzzﬁ:'zg :&;ﬁso#%m ak, VI SA/Wa 1609105, Lex Ne 307511, pyrok
Sqﬂus? i i 2 dnia 8 lipca 2010r., sygn. akt: | OSK 1192/09, wyrok Woji Sadu ¢

A

i}

iadaj i h sig w
cie decyzji 0 srodowi ¢ i dajg podmioty bedace ) jdujgey

edmiocie decyzji o sradowiskowych uwarunkowamacr? posia I ikl
g:szznze :zas&:;&) oddzialywania przedsigwzigcia, 2 gnn;emk zastrzezeniem, %edgbiznl;' :;nupodlczn ux;-m;l-;il: W F:i‘:g;:.:dsiq ) g?"

prowadzgey o postgpowanie nie jest zwigzany zakresk na mapic dolge g wiio e !ywu_ ie W
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