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SAMORZADOWE KOLEGTUM ODWOLAWCZE
n KATOWICACH

40032 Katowice, ol Henryka Dybrowskiego 23

288 2775 fax: 33 251 - 0672
celurinL@koleglam-ndwolawere katowice finn. pl

REGCN, 173367254 MIF: 9841856250 ESP «PUAP: Sgoxsigol riskrytha

SKO0.05/41.9/248/2019/2866/RN Katowice, dnia 11 kwietnia 2019r.
Na podstawie art. 1 i ant. 2 ustawy z dnia 12 1994:- o kolegiact (tekst, jedn.: Dz, U.
z 2018r. poz. 570) oraz art. 138 § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 105 § 1 kodeksu pum;puwnmn administracyjnego (tekst. jedn.: Dz. U. 2016r.
poz. 23 z péén. zm.) oraz art. 16 ustawy z dnia 7 kwictnia 2017r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz
nicktérych innych ustaw (Dz. U. 2 2017r. poz. 935),
Po rozpatrzeniu odwolania Pani Henryki Poparda, zawartego w piémie z dnia 22 sierpnia 2017r., zatytulowenym: . Odwolanic™, od decyzji
Naczelnika Wydziatu Ochrony $rodowiska i Rolnictwa w Urzgdzie Miasta w Reciborzu, dziatajacego z upmtmmm Prezydcnlz Miasta
Racibérz, Nr 9012017 (sygn. akt: 0S.6220.102017) = dnia 27 lipea 2017, wmnej W przed
uwarunkowat dla realizacji przedsiewzicia pod nazwa: , Budowa linii tech i
i innych odpadéw organicznych metods FuelCal w celu ia nawozu mineral Tub gleby w
Zorach - Roju”, zlokalizowanego na dzialce ewidencyjnej numer 13547150, obrgb Réj, k.m. 9, pulutomj przy ul. Weglowej 1 w Zorach.

rych

osadéw &

Samorzadowe Kolegium O wKi h w skiadzie:
Przewodniczacy sktadu: Rabert Nowicki (sprawozdawca)
Czlonkcwie: Piotr Magiera

Rafal Zarzycki
na posiedzeniu w dniu 11 kwietnia 2019r.
orzeklo
umorzye postep ie odwol jako bezpr
Uzasadnienie

Decyzja Nr90/2017 (sygn. akt: 08.6220.10.201 7)zdmn 27 lipea 2017r., organ pierwsze] instancji orzekt jak wskazano na wstepie.
W uzasadnieniu decyzji organ pierwszej instancji przed: motywy
Odwotanie od ww. d:cyz_p zlozyta m. in, Pani Henryka I’opnnd.s klﬁra w piémie z dnia 22 sierpnia 2017r., zatytulowanym
+Odwolanie”, wyrazila sprzeciw wobec planowanego przedsiewziccia.
Organ pscrwsu} instancji przekazal ww odwnhm: Wz znkuml sprawy do organu ndwnhwcugu
Kolegium Odwol P na okoli §¢ ustalenia interesu
prawnego Pani Henrykl Popanda do wyst;pow:mn wchanktmzc sk\m w toczg m sig postepowaniu.
dowe Kolegium Odwols wK pismem Nr SKO/0S5/428/448/13553/17/KK z dnia 14 marca 2018r. zwrécilo
si¢ do odwolujgeej o wykazanie interesu prawnego do udziatu w postepowaniu dotyczacym ww. decyzji organu pierwszej instancji, majac
na wzgledzie obowigzujace na tm dzien przepuy prawa. w Jest art. 28 kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 74 ust. Ja ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008r. o isku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie érodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na érodowisko, to jest o wyklunlc czy jest ona podmiotem, ktdéremu przystuguje prawo rzeczowe do
nieruchomosci znajdujacej sig w obszarze, na ktéry bedzie oddzialywaé przedsiewziscie, gdzie przez obszar ten rozumie sig: 1) dzialki
przylcgajqce Ixzpuswdmo do dzialek, na kté-ych ma byé realizowane pmd.sl;wzin;.cne. 2) dziatki, na ktérych w wyniku realizacji lub
gwziecia zostalyby Jakoscl i 1) dzialki znajdujace sig w zasiggu znaczacego
oddziatywania przedmvmgm‘ ktére moze wp fzi i di iu nieruch i, zgodnie z jej aktualnym
przeznaczeniem.
Odwolujsea, w odpowiedzi na powy2sze wezwanie, pismem z dnia 26 marca 2013r. udzielila wyjaénien w sprawie, Wskazata m.
in., 2¢ wspélnic z Bogustawem Popanda jest waécicielem dziatki geodezyjnej numer 1217/175, polozonej przy ul. Klokeifiskiej w Zorach.
Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach zwazylo, co nastepuje.
Ko!eg!um wskazuje, ze w ukn:s:e podmwy p w dniu | czerwea 2017r. weszla w Zycie
izacja kodeksu postep pemeun 1 ustawy 2 dnia 7 kwietnia 2017r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
postgpowania admlmstrlnyjnego oraz mekx&ry-h |m1ych ustaw, Ustawa nnwehquz:n uwl:m prwplsy pmjicmwe W zakresie procedury
administracyjnej przepisem tym jestart. 16, kiary stanowi, e do p przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy decyzjg lub stosujc sie przepisy ustnwy mmmmq wart. | (czyli przepisy kodeksu
ia admini: jnego), w brzmienin d ym, z tym, 2e do tych postgpowan stosuje si¢ przepisy art. 96a — 96n ustawy

zmi:nian:j wart. 1.

prudmmtowej sprawie zatem, w postgpowaniu ndwdlwczym toczaoym sie pmd E dowym Kolegium O
w Katowicach majs zastosowanie przepisy kodeksu postep jnego w to jest sprzed ww.
nowelizacji.
Kolegium wskazuje réwniez, ¢ przepisy ustawy z dnia 3 2008r. o ude iu infe ji 0 érodowisku i jego

ochronie, udziale w ochronie srod oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko zostaly znowelizowane z dniem 1
stycznia 2018r, na mocy art. 509 ustawy z dnfe 20 hpcn 20!7r ino wodne (Dz. U. z 2017r. poz. 1566 z pé2n. zm.).
Ustawa ta, w zakresie d h ustawe z dnia 3 paz 2008r. o ud ianiu infe ji 0

.
znowelizowany art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy - Prawo wodne (Dz. U. 2 2018 poz. 710). Na macy tej
nowelizacji ~ art. | pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy ~ Prawo wodne, art. 545 ust. | ustawy z dnin 20 lipca 2017y,
Prawo wodne urrzymm brzmienie: 1. Do spraw wazczgtych i niezakoniczonych pned dm:m wcjscla W zycie n|n|E|SZe| ustawy dotyczacych
decyzji o orez w h ddziakhy dowiske w ramach

postgpowania w sprawie wydamn albo zmiany decyzjl, o klérych mowa w art. 72 ust. | pkt I, 10, 14§ 18 \;mxw z dnia 3 pazdziernika
2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzistywania na érodowisko (Dz. U. 2 2017r. poz. 1405, 1566 i 1999), stosuje si¢ przepisy obowiazujgce przed dniem | stycznia 2018r."
Art. 1 pkt 2 lit. b ww, nowelizacji dodat réwnie2 do art. 545 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne ust. la i 1b w hrzinieniu: . |1,
Przepisy art. 64 ust. Zpkti ant. 74 ust. 1 pkt.s arL 77 ust. 2 pkt 3, art. 80 ust. 2, art. 81 ust. 3 oraz art. 90 ust. 1b ustawy z dnia 3 pnzdmrm\ﬂ
2008r. o ud ji o érod i jego ochs , udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
i stosuje sig w iu nadanym niniejszg ustawa. I1b) Do decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz
dccszl.pmad wydamem ktérej jest przeprowadzana ponowna ocena oddziatywania na érodowisko, o ktdryeh mowa w ust, 1, przepisu art.
428 nie stosuje sig.” Ustawa z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy - Prawo wodne weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
10 jestz dniem 26 kwietnia 2018r., z wyjatkiem art. | pkt 2 lit. ¢ oraz lit. d, ktére wehodza w zycie 2 dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
z mocg od dnia 1 stycznia 2018r.
W dwietle wyzej przy g0 przepisu przej; W ustawie z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy -
Prawo wodnc. w :pnwie :nn}dq zastosowanie przepisy usrawy z dmn 3 pazdziernika 2008r. o ud ianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale sp w ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko sprzed nowelizacji dokonanej ustaws
z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy - Prawo wodne, za wyjatkicm znowelizowanych tym aktem prawnym przepiséw art. 64 ust, 2 pkt
3, art. 74 ust. 1 pkt 5, art, 77 ust. 2 pkt 3, art. 80 ust. 2, art. 81 ust. 3 oraz art. 90 ust. Ib ustawy z dnia 3 pardmmakaZDOSr o udostepnianiu

informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spok w ochronie srod oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, kidre
obowigzujg w brzmieniu nndnnym W, nowelmcn

Majac na wzgl je usta gpniani Informn:jm srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie érodowiska otaz o ocenach oddziatywania na érodowisko, ktére k odrgbnie reg; y kwestie ustalenia kregu stron
w postepowaniu o wydanie decyzji o srodowiskowych uwnrunkowanlaeh Ko!egtum wyjasnia, ze wzywmu: odwolujacego do wykazania
interesu prawnego zastosowalo przepisy ustawy o ds io i jego ochronie, udzinle spaleczenstwa w ochronic
érodowiska oraz o ocenach iaty na érodowisko, to jest w 6 i przepis art. 74 ust Jednakse na dzien wydania

przedmiotowej decyzji, z uwagi na wyzej opisane zmiany prawa, przy ustalaniu kregu stron organ drugiej instancji stosuje rc;ulncu.
pmmdzhnq art. 28 knd:luu poslemwmin administracyinego w zwigzku z art. 74 ust. | pkt 3 i pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Amdowmko w zwigzku zm 140 kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. 2 2018r. poz. 1025 z pézn. zm.), o czym szerzej w dalsze] czesci
niniejszej du:yzp

legium e W pi j 3] , organ y jest badanie wstepne tego

tania. Po przep: dzeniu badania wstepnego odwolania i 2e nie uchodzv przeszkoda tamujaca mozliwosé jego

i wpoataci i sci odwotania lub i termmu de wni odwolania, organ odwolawezy jest zobowinzany

do przeps i D Inoéé odwolania jest wyznaczona przeslankami przedmiotowymi i
ymi, th k to zluzenl: przez legitymowany podmiot: strong postepowania w sprawie. Zgodnic

howx:m z art 127 § 1 kodeksu postep: ini jnego ie stuzy stronie. W badaniu wstepnym stwierdza sie

mcdopu:zculnulé odwolania, jezeli odwolanic zloa)' podmiot, ktéry nie powoluje sig na wiasny interes prawny, lecz na interes prawny
innego = nie iadajgc po temu lia oraz w przypadku zlozenia odwolania przez strong nie n
zdolnosci du zynmécu prawnych, Jezeli nammmsl odenle wnosi podmlol ktory twierdzi, ze zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu
prawnego | igzku, organ y jest Ly jego odwolanie. W pierwszej jednek kolejnosci obowigzkiem tego
organu jest przeprowadzenie postgpowania na ukuh:mmc Iegltym!q\ odwohujacego sig do zlozenia odwolania. To badanie odbywa sig juz
w toku postqpowama odwolawczego, a me w ramach badania wstepnego odwotania.
i Sad Admini w Gliwicach w wyroku zdml!wﬂnmu 2010r., sygn. nkt 1 EA/(‘W 338/10, stwierdzil, n AW
syluaql gdy ustalenie interesu Prawnego wymaga podjgcia t W postep jacym, organ od
i jest pudjqé e , @ w razie gdy ustali, ze J:dnostka wnoszaca udlwhmr nie ‘ma interesu praw \ep
postep w formie decyz;l ) postep ! Decyzia ta rozstrzyga tylko co do
legit ji dwolanie, nie ma i ia i rozstrzygniecia sprawy, w kidrej
odwotanie wnmsb' Iegitymwane podmioty (tak m. in. mcumy Snd Ad:nims(mcyjnyw wyrnku zdnia 10 marca 2009r., sygn. akt: 11 OSK
316/08, opuhhkowmy w CBOSA) (CEOSA)

ia jest podmiot, ktdry ma |nt=r=s prawny w zatatwieniu sprawy. Kwestia ustalenia
istnienia mleresu prnwnego mnowf jeden z élementdw merytorycznego rozst sprawy. lkku bowiem ustalenia, iz
odwolujacy sig jest strunq postepowania, organ odwolawczy rozpatruje jego ndwninme merytorycznie Natomiast w sytuacji, pdy organ
uzna, te Dd\vohuwy me ma pr:ymmtu strony, umarza postgpowanic odwohwcz:

lpnw e ke hy o y

i)

w w celu ustalenia interesu prawnego Pani Henryki
Popanda, a w k i Jej :jido
Przechodzac do badanla Iegttymacji Pani Hena'ykl Popanda do zlozenia odwolania od decyzji organu pierwszej instancji
Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach stwicrdza, e przymiot stron nalezy ocenié wychodzac od regulacji n;nlnc\
umlesuzon:j w art. 28 kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z powolanym przepisem strona postef

srodowisku i jego ochronie, udziale spot
dniem 1 stycznia 2018r., !!owvml: do brzmienia art. 574 tej ustawy. Obowigzujgcy w tej dacie przepis art. 545 ust. | ustawy z dnia 20 lipca
2017r. Prawo wodne ps lywal, 2e do spraw 24 i przed dniem wejécia w ycie niniejszej ustawy dnryczqcych
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydawanych na pod: ie ustawy z dnia 3 i 2008r. 0

o0 w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko weszia w zycie z

adr 2o jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigziau dotyczy pompowsmulbc kto zqda czynnosci organu ze wzgledu
na !Wﬂ] interes prawny lub obowigzek. htnrq interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretng norma prawa materialnego. to jest takg norma,
kiéra mozna wskazaé jake jego podstawg i z ktérej podmiot legitymujacy sig tym interesem moze wywodzic swoje macje. Miec interes
prawny w postgpowaniu administracyjnym znaczy wige to samo, co ustali¢ przepis prawa materialnego. na podstawie ktorego mozna

$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronic irodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko oraz decyzji, prr.cd
wydaniem ktérych przeprowadza sie ponowny oceng oddziatywania na érodowisko, stosuje sig przepisy niniejszej ustawy oraz ustawy

Y i organu z koj Jjakiejs wiasnej pnuzeby albo zgdac zaniechania lub ograniczenia czynnosci
organu, ch z i danego ~ strony posteps . Interes prawny powinien byé konkretny, indywidualny,
aktualny i sprawdzalny obiektywnie, d.lj'\':y sig zaspokoi¢ przez wydanie decyzjl W kazdym razie chodzi o interes prawny szeroko

zmienianej w art. 509 w brzmieniu nadanym mllltj!!l] ustawg — to jest ustawy z dnia 20 lipca 2017r. meo wodne. Wyuj y 1y
przepis 4 tywal zatem br e nowego prawa m. in. w postep decyzja
organu pierwszej mstanql Zauwazyt Jednnk nalezy, #e przepis art. 545 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne zostat

« B

nterialnym lub procesowym. Interes prawny, ktérego isinienie warunkuje ie osobie strony w okredlone]j sprawie, musi
bezposrednio dotyczyé sfery prawnej podimiotu, Brak bezpoéredniodci wptywu sprawy na sferg prawng osoby nic pozwala na uznanie jej za
strong (M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postgpowania administracyjnego Kamenurz, Zakamy:ze 2000, s. 238) Od u:l:mu prawnego
nalezy odréznic interes faktyczny, tj. sytuacie w ktérej dany podmiot jest dancj
sprawy, nie moze jednak tego poprzeé prawa, sunnwu: podsmwg sklcrowlmgu zgdania w zakresic
podjgcia stosownych czynnosci przez organ administracyjny (por. m.in. wyrok jnego z dnia 27 wrzesnia
1999, sygn. ake: IV SA 1285/98, opublikowany w CBOSA).

lnteres prawny, o ktorym mowa w art. 28 kodeksu posigpowania aduumsuncyjncgo musi zatem wynikaé przepiséw prawa

poj ¥ prawem ym (powszechnie obowiazujacym) nie zas chroniony tylke prawem administracyjnym

Fe— dnowisdzi Prazvd

ying, Ip ydent Miasta Zory udzielit wyjaénien w sprawie, m. in. cdm:sqc ﬂg do lq]ku mmchommm i wshz\uqc,
ze dziatki te nic figurujg w bazie ewi i grunidw i Mmsu Zury [o] w K
przeprowadzilo zatemn we wlasnym zokresie S usuleml istnienia interesu prawnego Pani Henryki
Popanda w toczacym. si postgpowaniu. W tym celu Kolcmum pzmnahzowﬂn we wzajemnej lgcznosci material dowodowy sprawy, w
szezegblnodci zasigg oddzu!ywuml WW. w opamu 0 sig w aktach sprawy mapy z zaznaczonym zasiggiem
oddzialywania. Z analizy ww, ;Akndnnlklnumer 12171175, poimmpuzyul Klokeinskiej

wyniks, 22

materiainego, w niektorych pnypadkxch takze procesowego. Badajac istnienie interesu prawnego nalezy odnieéé sig
przepisu prawa, z kidrego ten interes prawny moina wywodzi¢. W sprawach o wydanie decyzji o érodowiskowych uwnrunkuw‘lmmll

przepisami prawa materialnego, z ktérych wywodzi sig interes prawny jest przepis art, 74 \m. I pkt 3 i pkt 3a ustawy z dnia 3
2008r. o udostgpnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale srodowiska oraz ocenach i i

na srodowisko w zwigzku z art. 140 kodeksu cywilnego. Stosownie do przepisu art, ”M ust. 1 pkt 3 ww. ustawy do wniosku o wydam:
decyzji o srodowiskowych h nalezy doi;czyc P 14 przez ‘wlasciwy organ kopi¢ mapy

w Zorach, znajduje sig poza zasiggi i aceny w zakresie

Ichtymcp Pam Ha:rylu Popanda 'do wiesienia odwo?m od decyzji organu pjmzej instancji & Knlegmm O w
ze Pani Henryka Popanda nie posiada interesu p g0 podstawg i do zlozenia

od decyzji organu pJerwuej instancji Nr 902017 (sygn. al OS 6220.10.: 1017) z dnia 2? hpca 2017r wydnm} w prwdnnomcakruknn
dla realizacji nazwg: ,Budowa linii .

osadéw scml:nwyth i innych odpadéw organicznych metods Fuc]Cal W celu - lub

pol:pszzwu gleby w Zorach — Roju”, zlokalizowanego na dzialce ewidencyjnej numer 1354/150, bbuh Réj, le. 9, polazonej przy ul.

przewidywany teren, na ktorym bedzie i oraz przewidywany obszar, na kiéry bedzie oddziatywaé
przedsigwzigcie, z zastrzezeniem ust. la i 1b. W swneilc za$ brzmmnm art. 74 ust. | pkt 3a ww. ustawy do wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dolgczy¢ mape w slmll i danych z

preewidywanyin terenem, na ktérym bedzie realizowane przed: 'm przewidywanym na ktéry bgdzie
oddzialywaé pucd;l;w?l;cm Wraz z zapisem imapy w funm: =lek\ronu:z.n:_| Art. 140 kodeksu cywilnego sunowt. 2e w granicach
ckreslonych przez ustawy i zasady wspdlzycia spol iciel moze, z wyk iem innych osdb, § z rzeczy zgodnie ze

1 w Zorach, gdyz nie jest strong w tym postgpowaniu. Jak bowiem wyzej stronami w peswpewnmu
bgdzie inwestor oraz podmi mmu tytul pr y do: nien. i, na kwbrej leb realizowane pﬂ-edn:w:wclc'
i sci § zlmucmmknﬁrymbgdzw 1i P oraz do
sig w obszarze, na kiory bedzie oddzialywaé preedsigwzigeic. W oparciu o powy ustalenia, Kol iza, z¢ Pani Henryka

Popanda takicgo tytulu prawnorzeczowego w tym posiepowaniu nie posiada i go nie wykazala
Nie podwn!ijgc ur.memi interesu faktycznego Pani H:nrykl Popanda, Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach
ierdza, 2e jej w i nie up ia do ﬂd.l!lll organu. Nie tworzy bowmm legnymnc_p procesowej Pani Henryki

spoleczno ~ gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlnosci moze pobieraé pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych Popanda. nie stala sig ona Ppreez o strong (vide: niep ‘wyrok Sadu A . stracyjneg z dnia 30 listopada 1993r
granicach moze rozporzgdzaé rzeczy. Systemowa wykladma tych przepisow prawnych wskazuje, iz interes prawny w postepowaniach w sygn. akt: [1 SA 1783/93, 'y, 2¢ interes faktyczny nie tworzy jip ). W i nie jest wige up
przedimiocie decyzji o $rod yeh uwan iadajg podmioty bgdace wiasciciel jduj h sig w do zlozenia odwolania w przedmiotowe; sprawie.

obszarze lzaw:w) oddzialywania pmed;i;wzl:cm z tym jednak zastrzezeniem, 1.: obszar ten podlegs ustaleniu w postqpownmu Drgan Zmdmc zart. 138 § | pkt 3 w zwigzku z art. 105 § 1 kodeksu pOstgpo s organ umarze
[ {zgcy to postep nie jest qzany ! na mapie j do wniosku ob: ulywmu, dsigwzigcia, postgp dwol J:z:ll w stanic fak ip yin wysigpujg o asa uznanie
lecz w oparciu o ustalenia posigpowania dowod: go dokonuje fikacji danych przed iych na tg okoli przez i p d postep ia za b i , co wystgpilo w niniejszej sprawie. Rozstreygnigcie w tym zakresie jest zgodne z linig
Decyzje o Srodowiskowyeh uwarunkowanisch majg i taki skuiek, iz dozwalajg na oddziatywanic na nieruchomodci stanowigce ‘whasnosé Sgdu A jnego (vide: uchwata 7 sgdziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia § lipca 1999r,,

innyeh py Diatego takich nieruch majg interes prawny w post;puwamnch administracyjnych, kibrych
przedmiotem jest wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Nadio Kolegium stwierdza, ze nie tylko wiasciciele, ale i inne
padmioty posiadajgce prawa rzeczowe do nieruchomosci znajdujgeych sig w abizarze oddziatywania prz:dslqwzlqni maj§ status stron w
postgpowaniach w sprawic wydania decyzji o § iskowych uwar i zakres ich up iefh jest zblizony do prawa
wlasnosci. Taki poglyd w poprzednim stanie prawnym zostal wyp: i w wyroku Woj g0 Sgdu A i [nego w
Bydgoszezy z dnia 14 wrzeénia 2005r., sygn. akt: 11 SA/Bd 758/04. Kolegium wskazuje rowniez, ze ww. poglgd zachowal swoja aktualnosé
w §wietle ob iska sgdow yjnych uraz doklryny prawa, zgodm: z ktérym zasicg odduab'wnm pm:du;wzmcu na
srodowisko obejmuje nie tylko oddziatywania k emisyjne lub ‘jakosci srod ka. Naczelny
Sgd Administracyjny w \Varszaww w wymi:u z dnia lS majn zuu: sygn ake 11 OSK lIE.’l: wslmzal e ,,( .) Dla ustalenia stron
postgpowania w sprawie decyzji o srods ych innych niz Jest ustalenie terenu objgtego
oddzialywaniem planowanego przedsigwzigeia na Lrodo\msko 2 przepisow art. 72 ust. 2pktl an 74 ust. | pkt 1iart. 82 ust. 1 pkt 1 lit. b

ustawy z 2008r. o informacji o i jego achronie, udziale w ochronie rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko wynika, ze chodzi o kazde oddzm!ywame. @ nie tylko takie, kcém puz:lmicza okmslum normy. Normy iich
ewentualne przekroczenia majg ?_naczcmc dln Lresm dacyu: 0§ a nie dla p strony.

Strong posigp Jest wige j na terenie objetym tak rozumianym oddzxalywam:m planowanego
przedsigwzigeia (... )." (Lex Nr 1328183), W podobnym tonie wypowiedzial si¢ réwniez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy
w wyroku z dnia 9 lipea 2013r., sygn. akt: [l SA/Bd 499/13, w ktérym wskazal, Ze: ,, 1. Dla ustalenia stron postgpowania w sprawie decyzji
0 yeh innych niz wniosk (pedmiot planumcy podjgcie realizacji przedsigwzicia, o Ierym mowa

/i
sygn. akt: OFS 16/98). Jezeli bowiem odwulam: ziodyl podmiot, héry twierdzi, ze zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu prawnego lub
ku, organ ancw\quny jestrozp lanie. Jezeli jednak w wyniku t:gnmzpnmmntwnerdzl zepn:hmo[
odwolujgcy sig nie ma w danej sprawie indywidualnego mlamin lub i — jest gzany umorzyé p
odwolaweze w trybie art. 138 § 1 pkt 3 w zwigzku zart. 105 § | kodeksu postgpowania administracyjnego, co nastgpilo w mmejszej spnwte
sprawic (zob.: uchwata skiadu siedmiu aqdunw Nnczelne;,o Sgdu Administracyjnego z dnia 5 lipca 1999r., sygn. akt: OPS 16/98, ONSA
1999/‘4/“9 wymk S;du Admi z dnia 5 lipca 2006r., sygn. akt: 11 OSK 942/05, GNSA:WSA 2007/2/50, wyrok
adu Admini w ie z daia 30 stycznia 2007r, sygn. skt VII SA/Wa 1609/05, Lex Nr 307511, wymk
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 8 lipca 2010r., sygn. akt: | OSK 1192/09, wyrok Waoj Sy
Olutyme z dnm 4 szctum 2013, sygn. akt: I SA/Ol 127/13, Lex Nr 1310582, B. Adamiak, J. Borkowski, Kodelu pun;pnwuma
2006, str. 597).
Majac powyuz: na wzglgdzie orzeczono jak w sentenciji.
lecjszl decyz)n Jest ostateczna.
od powy B! ¥
whiesienia adwolan przez strony postgp i

Kolegium Od iz sprawa merytoryczni¢ (na skutck
) zostanie igta pnd. sygm\urq akt Kolegium: SKO.08/428/448/13553/1 T/KK.

Realizujgc zasadg dostgpu do i ji publicznej o 3 na p ie art. 21 ust. 2 pkt. 9 ustawy o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spol w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko w
zwigzku z art. 3 ust. | pkt. 11 lit. 8, b i ¢ ustawy oraz art. 85 ust. 3 tej ustawy, o decyzji niniejszej obwieszczono na stronie Biuletynu

Informacji Puhhcznej Samorzgdowego Koleglum Odwolawczego w Katowicach oraz w siedzibie Samorzgdowego Kolegium
O

wart, 73 ust, I ustawy z 2008r. o mforml:p o srodowisku i jego ochronie, udziale spulea.ensiwl w ochmmc dowisk na tablicy ogtoszen, a takze zwrécono sig do organu pierwszej instancji o podanie jej do publicznej
oruz o ocenach oddzialywania na sr jest prawi ustalenie terenu objgtego y iad 5 ws;:méb yezaj przyjgty w miejscu planowanego przedsigwzigcia.

przedsigwzigeia na srodowisko. 2. Ustalajge krag,, op ia organ ini: ji powini a‘ueé na uwadze to, ze vpmymmu pn.ylnlom

strony w postgpowaniu decyduje juz sam fakt oddzlalywanu ji na sgsiednie iast ocena, czy to Pouczenie

miesci sig w granicach okreslonych blnymi, czy tez p ustalone normy, bedzie mn]- wplyw na decyz;; o _ Na ainiejszg decyzje, kazdemu, kio ma w tym interes prawny, shizy prawo skargi do Wojewddzkiego Sqdu
srodowiskowych uwarunkowaniach rozstrzygajgcq o losie tcj mw:stycp lnnyma stowy, mi sig W grani q2ujg norm Adi w Gliwicach, za d Kolegium Odwot :go w Katowicach, w terminie 30 dni od dnia
oddzialywanie inwestycji s sysiednic $ci nie moze wykl udziatu icieli tych iw sig w ym dorqczcma decyzji. Wymogi formalne skargi okreslajg art. 46, 47, art. 57 § | ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu
przedmiocic pastgpowaniu.” (Lex Nr 1351546).

Kolegium poplyd wyzej wyrazony w calodei podziela. Przymiot strony w przedmiotowym postgpowaniu bgdzie zatem posiadal
inwestor oraz podmioly majgce tytl prawnorzeczowy do: nieruchomodci, na kibrej bedzic mlu_ow-nz pr;edswwzwm do nieruchomosci
bezposrednio sysiadujgeych z terenem, na ktdrym bedzie realizowane oraz do i 4 sie w obszarze,
na kidry bgdzie oddzialywaé przedsigwzigeic, przy czym pod pojgciem oddzistywania nalezy rozumieé knzd: oddziatywanie, nawet
migszezqee si¢ w normach okreslonych przepisamni prawa

Przenoszge powyizsze na grumt rozpatrywancj sprawy stwierdzié nalezy, ze w odpowiedzi na wezwanie Kolegium Nr
SKO/0S/428/448/13553/1 /KK z dnia 14 marca 2018r. odnosnie wy ia interesu do ¢ P strony
przedmiotowego postgpowania, odwolujgca pismem z dnia 26 marca 2018r. udziclila wyjasnich w sprawie i wskanln m. in,, z¢ wspolnic z
Bogustawem Popanda jest wlascicielem dziatki geodezyjnej numer 12171175 polu2wntj prey uL Kkokr.\.nshcj w Zorach. Odwolujgca nie
przediozyla jednak zadnych dok , potwierdzajaeych status whas Wypisu Z rejestru gruntdw
czy tez odpisu z kslﬁ,l wieczystej prowadzonej dla nieruchomodci. W kunx:kw:ncy wytsz:gn Kolegium, pismem Nr
SKO/OS/428/448/13553/1 7/KK z dnia 26 listopada 2018r., wystapito do organy pierwszej instancji z prosbg o naniesienie ww. dzialek na
mapg ewidencyjng. W odpowiedzi, organ pierwszej instancji wyjasnil, ze nic ma dostgpu do danych ewidencji gruntéw i budynkéw Miasta
Zory, a takze nic dysponuje mapg ewidencyjng, na kiérej mialyby zosta¢ naniesione ww. dane, Kolegium pismem Nr
SKO/08/428/448/13553/1 /KK z dnia 19 grudnia 2018r. zwrécilo sig zatem do Prezydenta Miasta Zory o naniesienie ww. dzialek na mapg

3

przed sgdami administracyjnymi (tj.: Dz. U, z 2018r. poz. 1302, z péén. zm.).
Waiesienie skargi na niniejszq decyzje wymaga ui is wpisu stalego w wy 1200 21
Strona moze ubiegaé si¢ 0 zwolnienie od kosztbw sqdowych albo';rzzgnwej_yraw_{ pomoey, obejmujgcego zwolnienic od

kosziow sadowych oraz dwokata lub radcy ‘pomoty oraz skutki przyznania okreslajg
art. 243 - 262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo 0 ® U. z2018r. poz. 1302,z
pézn. zm.).
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