SAMORZADOWE KUL!GIUM ODWOLAW&E
w KATOW|
40- mK-m!u.uLmnryknD browskiego 13
ld. 32255 -27-75 fax: J}Iit M-ﬂ

REGON, 2riserid NIP: ESP ePUAP: riskrytha

SKO.08/41.9/158/2019/2866/RN Katowice, dnia 16 kwictnia 2019r.
Decyzja

Na podstawie art. 1 i art, 2 ustawy z dnia 12 pazdzi 1994r. 0 odwotawczych (tekst. jedn.: Dz. U,
20181, poz, 570) oraz art. 138 § | pkt 3 w zwigzku z art. 105 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (tekst. jedn.: Dz. U, 2016t
poz. 23 z péin. zm.) oraz art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017r, poz. 935),

Ppo rozpatrzeniu odwotania Pana Tadeusza Herman, zawartego w plémie z dnia 22 sierpnia ZU i7r uunuinwanym' ..Odwu?lnie od decyzji
Naczelnika Wydziahs Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w Urzgdzie Miasta w Z upt Mir:zt}n
Racibérz, Nr 902017 (syen. nkt OS 6220 10.2017) 2 dnia 27 lipea 2017r., wydanej w dmiocie okredl i

fi dla realizacji ia pod nazws: ,.Budowa hmuaehnelogucznsjdopmrwnmmn komunabwychoauddwscmko h
i innych odpnddw urgamcznych rrmodq FuelCal w aelu WY glcgcw

Zorach - Roju”, 2} na driatce ew yinej numer 1354/150, ub:gb RAJ. km.9, pukmonq przy uI W;gluwej 1 w Zorach.
Kolegium Odwolt wK; w skladzie:
Przewodniczacy skiadu: Robert Nowicki (sprawozdawca)
Czlonkowie: Piotr Magiera
Rafal Zarzycki

na posiedzeniu w dniu 16 kwietnia 2019r,

orzeklo
cze jako bezpr

umorzyé postgpownnie

Uzasadnienie
Decyzja Nr 902017 (sygn. akt: 0S.6220.10.2017) z dnia 27 lipca 2017r., organ pierwsze] instancji orzekt jak wskazano na wstepie,
W uzasadnieniu decyzji organ pierwszej instancji przedsl.nw:\ motywy wydnn:go orzeczenia.

organu pierwszej instancji. Zauwatyé jednak nalezy, ze przepis art. $45 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne zostal
znowelizowany art. | pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego 2018r. o zmianic ustawy ~ Prawo wodne (Dz. U. z 2018r. poz. 710). Na mocy tef
nowelizacji - art. | pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy - Prawo wodne, art. 545 ust. | ustawy z dnia 20 lipea 2017r,
Prawo wodne otrzymal brzmienie: 1. Do spraw wszczetych i niezakofczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy dotyczacych
decyzji o mdowisknwynh uwarunkowaniach oraz w sprawach oceny oddzialywania przedsigwziccia na srodowisko w ramach
postepowania w sprnwm wydlma u!be zmiany decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. | pkt 1, 10, 14 i I8 ustawy 7 dnia 3 pazdziernika
2008r. o dowisku i jego ochronie, udziale spoleczeiistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na érodowisko (Dz. U z2017r. poz. 1405, 1566 i 1999), stosuje si¢ przepisy obowigzujace przed dniem | stycznia 2018r,"
Art. [ pkt 2 lit. b ww. nowelizacji dodat réwniez do art. $45 ustawy z dnia 20 lipea 2017r. Prawo wodne ust. la i 1b w brzmieniu: ., la.
Przepisy art. 64 ust. Zpktl art. 74 ust, lplds art. 77ust. 2 pkt 3, art. 80 ust. 2, art. 81 ust. 3 oraz art. 90 ust. 1bustawy z dnia 3 pazdziernika
zucvsr o ud ji o drodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

ddzial: i srodowisko stosuje sig w b nadanym niniejszq ustaws. 1b) Do decyzji o srodowiskowych uwanunkowaniach oraz
deoyzji, przed wydamem ktdre] jest przeprowadzana ponowna ocena oddziatywania na rodowisko, o kidrych mowa w ust. |, przepisu arl.
428 nie stosuje si¢.”" Ustawa z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy — Prawo wodne weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
to jest z dniem 26 kwietnia 2018r., z wyjatkiem art. | pkt 2 lit. ¢ oraz lit. d, ktére wehodzg w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
z mocq od dnia | stycznia 2018r,

W éwietle wyzej przy go przepisu i W ustawie z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy -
Prawo wodne, w sprawie znajdg ustuwwwl: pmrpfsy ustawy z dnia 3 pazdziernika ZUOEr 0 ud: niu mfﬂﬂnatll o srodowisku  jegn
ochronie, udziale w ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko sprzed nowelizacii dok | ustawn

z dnia 28 lutego 2018r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne, za wyjatkiem znowelizowanych tym aktem prawnym przepisow art. 64 ust. 2 pkt
3,art, T4 ust. 1 pkt 5, art. 77 ust. 2 pkt 3, art. 80 ust, 1 art. 81 ust. 3 oraz art. 90 ust. 1b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008, 0 udostepnianiu
!n.fnrma:JI o drodowisku i jego ochronie, udziale sp w ochronie & iska oraz o ocenach oddzialywanin na srodowisko, ktére
obowigzujg w brzmieniu nadanym ww. nowelizacja.
Majae na wzglgdzie powytsze nowelizacje ustawy oudonqpmunlu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa

w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na d 0 odrgbnie regulowaly kwestie ustalenia kregu stron
W postepowaniu o wydanie decyzji o érodowiskowych uwarunkuwunlach Kolegmm wyjasnia, ze wzywajac odwolujacego do wykazania
interesu prawnego zastosowato przepisy ustawy o d isku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach intywania na érod: to jest w i przepis art. 74 ust, 3a. Jednakze na dzien wydania
przedmiotowej decyzji, z uwagi na wysej opisane zmiany prawa, przy ustalaniu kregu stron organ drugiej instancii stosuje regulacis
przewidziang art. 28 kodeksu postepowania edministracyjhego w zwigzku z art. 74 ust. 1 pke 3 i pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdziernikn 2008r,
o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzintywnnia i

Odwolanie od ww. decyzji zlozyl m. in. Pan Tadeusz Herman, ktory w piémie z dnia 22 sierpnia 2017r,, i
~Odwolanie”, wyrazil sprzeciw wobec planowanego przedsiewziecia.

()rgnn pscrwsn_‘ Initllm_'l przekazal ww, odwolanie wrez z akumu sprawy do organu odwohwmgu
Od

' w Katowicach przep ep Y na ustalenia interesu

prawnego Pana Tadeuszl chmm do X w charal
w K plsmem Nr SKOIOSMZSIMM 3553/17:"0( zdnia 19 marca 2018r. zwrécito
sig do odwolujacego o wykazanie i mtersu 20 do udziaku w p m ww. decyzji organu pierwszej instancji, majgc

P 4
na wzgledzie obowigzujace na ten dzien puqnsy pnwn lu jm art. 28 kodeksu postgpowania adnunmncyjmgu oraz art. 74 ust. 3a ustawy

w zwigzku z art. 140 kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2018r. poz. 1025 z pézn. zin.), o czym szerzej w dalsze] czesei
niniejszej decyzji.

z dnia 3 pazdziernika 2008r, o ud isku i jego ochronie, udziale sp w ochronie srodowiska oraz
unc:nuchoddzlalywamumlmdowko 1o jesto wy ie czy jest on podmil remu huguj rzeczowe do ni i
znajdujgce] sig w obszarze, na ktéry bedzie oddzialywaé prmdsl;wmm, gdzie przez obszar ten rozumie sig: 1) dziatki przylegajace
bapo!mdmn do dzialek, na ktérych ma by¢ realizowane przadslgwlgcle, 2) dziatki, na ktérych w wyniku realizacji lub funkcjomwamu
ia zostalyby k Jukokt § 3) dz:aikl i sie w zasiggu dziatywania
ktére moze i, zgodnie z jej aktualnym pn.cz.nnczemm
Odwohuqv:y do chwili obecnej nie ndz:elll odpnw{edx: na ww. pismo Knlegmru. ktére zostato mu dorgezone w dniu 23 marca 2018r.
Kolegium O wK zwazylo, co nastgpuje.
Kolegium wskazuje, ze w zakresie p«kuwy premowej niniejszego rozstrzygnigcia w dniu | czerwea 2017r, weszla w zycie
nowelizacja kodeksu: inego, dok poprzez art. | ustawy z dnia 7 kwietnia 2017r. o zmianie ustawy — Kodeks
i j oraz niektérych innych ustaw. Ustawa nowchnu;ca znwurn przepisy przzjx:mwe W zakresie procedury

P RWZIgK

administracyjnej przepisem tym jest art. 16, ktdry stanowi, ze do postep przed dniem
wejicia w zy:m leJ mtnwy decyz" lub i stosuje sig przepisy uslnwy z.ml:nxmcj wart. 1 (czyli przepisy kodeksu
postep w 1 ym, z tym, 2 do tych postepowan stosuje sie przepisy art. 96a — 96n ustawy

zmienianej wart. 1.

Kolegium W!k!lujl, e w pi j kolej , organ odwol jest ia; pr zic badanie wstephe fego

ia. Po przep badania p dwok i stwi 2¢ nie uchodz: przcs;!mdn tamujaca mozliw 08¢ jego

i wpomcq ieds 1 udwn{znla Iub hybienia terminu do wni dwolania, organ odwot Y jest o ‘.,..m

do preepr i §é odwolania jest lankamni przedmiotowymi i
podmiotowymi. Przahnlu , 1o zlom:: przez ,‘ y y podmiot: strone postepowania w sprawie. Zgodnie
bowiem z art. l27 i l ked:hu dmini lani stuzy stronie. W badaniu wstepnym stwierdza sic
i jezeli ic zlozy podmiot, ktéry ma powotuje sie na wlasny interes prawny, lecz na interes prawny
innego - nie dajac po temu 80 Upe oraz w przypadku ziozenia odwolania przez strong nie majncn
zdolnosei do . Jezeli dwotanie wnosi podmiot, ktdry twierdzi, se zaskarzona decyzia dotvezy jego interesu

prawnego lub nbow'v-'m organ odwvhwczyjest cboany rozpoznaé jego odwolanie, W pierwsze] jednak kolejnosci obowigzkien tego
organu jest acego sig do zlozenia odwolania. To badanie odbywa si¢ juz
w toku postepowania adwol-wczegp, a nie w mmnch badania wstepnego odwolania.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 wrzednia 2010r., sygn. akt: 11 SA/GI 338/10. stwierdzil, ze; W
ayluacj: gdy ustalenie interesu pnwnego wymnsn podjecia czynnodci dowodowych w postepowaniu wyjasniajgcym, organ odwolawezy
gzany jest podjaé od . a w razie gdy ustali, 2¢ jednostka wnoszgca odwolanie nie ma interesu prawnego.
mknnczy postepowanic odwolnwcu w formie decyz;l © umorzeniu postepowania odwolaweczego. Dccyzm ta rozstrzyga tylko co do
, nie ma dla mozliwosci p g ir zygnigcia sprawy. w ktorej
odwotanie whniosty legitymowane podtnin!y (tak m. in. Naczelny Sad Administracyiny w wyroku z dnia 10 marcn 2009r.. sygn. akt: 11 OSK
316/08, opublikowany w CBOSA)" (CBOSA).
Podmiotem uprawnionym do wniesienia odwolania jest podmiot, ktéry ma interes prawny w zalatwieniu sprawy. Kwestia ustalenia
istnienia interesu prawnego stanowi jeden 2 elementéw merytorycznego ecia sprawy. W przypadku bowiem ustalenin. iz

W przedmiotowej sprawie zatem, w postep it y zqcymn si¢ przed Se dowym Kol si¢ jest strong postepowania, organ odwolawczy rozpatruje jego odwolanie merytorycznie. Nammm:[ w sytuacji. gdy organ
w Katowicach majg zastosowanic przepisy kodeksu postgpowania sdmini jnego w iun dotychezasowym to jest sprzed ww. uzna, 2& deohmy nie ma przymiotu strofy, umarza postepowanic odwolawcze.
nowelizacji. j sprawie to przept ych w celu ustalenia interesu prawnego Pana Tadeusza
Kolegium wskazuje réwniez, #e przepisy ustewy z dnia 3 ika 2008r. o P informacji o srodowisku i jego H‘"“’“‘ 8 w konsek ji jego legitymecji do h 3 ha. .
ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko zostaly znowelizowane z dniem | P do badanin leg| Pana Tadeusza Herman do zlotenia odwolania od decyzji organu pierwszej instancji
stycznia 2018r. na mocy art. 509 umwyzdma 20 hpu 2017r. Prawo wodne (Dz. U, 2 2017r. poz. 1566 z pézn. zm.). we Kolegium Odwol w K e przymiot stron nalezy ocenié wychodzac od regulacii ogdlnej

Ustawa ta, w zakresie d iajacych ustawg z dnia 3 2008r, 0 ud faniu inft

i o

srodowisku i jego ochronie, udmle mo}ccz:nstw: ‘w ochronie nmduwlska oraz 0 ocenach oddziatywania na imduwlsko weszla w 2ycie z

dniem | stycznia 2018r,, stosownie do brzmienia art. 574 tej uslawy Dbow!qzujq:y w tej dacie przepis art. 545 ust. | ustawy z dnia 20 lipea

2017r. Prawo wodne przewidywal, ze do spraw i h przed dniem wej&m w ycie mmejszej ustawy dnryczqcych
X

dzcyzji_os’mc!owukowy:h aniach na podstawie ustawy z dnia 3 pazdzi
grodowisku i jego ochronie, udziale spoleczen w ochronie § oraz 0 ocenach iaty ia na § od orlzdecyszpn:d

wydaniem ktérych przeprowadza si¢ ponowns oceng oddztalywnmn na $rodowisko, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy oraz ustawy
2mienianej w art. 509 w brzmieniu nadanym mmcjsu ustawg — to jest ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne. Wysej zacytowany

przepis przejiciowy przewidywal zatem nowego prawa m. in. w postgpowaniu zakoficzonym zaskarzong decyzja

w art. 28 kodeksu postspowania administracyjnego. Zgodnie z powolanym przepisem stromg pesigpowania
ndminl:mcyjn:goj:sl kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo, kto zada czynnodci organu ze wrgledu
na swdj interes prawny Jub obowiazek. Istots interesu prawnego jest jego zwwz.:k 2 konkretng noring prawa materialnego, to jest taky normg
ktorg mozna wskazad jako jego podstawg i z kidrej podmiol legitymujgcy si¢ tym interesem moze wywodzic swoje racje. Mie¢ interes
prawny w postepowaniu ndrmm:e:ncygnym znaczy wl;: to samo, co ustalié przepis prawa materialnego, na podstawie kidrego mozna

2adad organu z jakiejd whasnej potrzeby albo zadac zaniechania lub ograniczenia czynnosci
organu, h z bami danego p - strony postep . Interes prawny powinien byé konkretny, indywidualny
aktualny i sprawdzalny obiektywnie, dajacy si; koié przez wydanie decyzii. W kazdym razie chodzi o interes prawny szcroko

2

pojmowany tzn, prawem dmiotowym (p nic zas tylko prawem ,j«,m
materialinym lub procesowymn. Interes prawny, kidrego istnienie ie osobie p strony w kresl spmww musi
bezposrednio dotyczyé sfery prawnej podmiotu. Brak h:zpusmdmulcl wpiywu spnwy na sfm prawng osoby nic pozwala na uznanie jej za
strong (M. Jaskowska, A. Wrabel, Kodeks postep 2000, s. 238). Od mwrwu_ prawnego

numer 1354/150, obreb Roj, k.m 9, polozonej przy | ul. Weglowej 1| w Zorach, gdyZ nie jest strong w tym postgpowaniu, Jak bowiem wyzej

k stronami w przeds WY | bgdzie mwcﬂ.nr oraz padmmty mqu tytu.l prawnorzeczowy do: nieruchomosci, na
kidrej bedzie reali d: h z terenem, na ktdrym bgdzic realizowane
przedsigwzigcie; oraz do nieruchomosci ma_]dujqcych n; w obszarze, na ktéry bedzic oddziatywaé przedsigwzigeie. Pan Tedeusz Herman

P

nalezy odréznic interes !aklyczny, 1j. sytuacjg w ku‘m-_; dmy pcdmm: Jjest Wp ia danej takiego tytulu p wtym ie wykazal, i % ’
sprawy, nie moze jednak tego nia poprzeé wa, majacymi stanowic p § 5k|eruwa|v:no 2gdania w zakresie Nie pedwumc lstmem tnuresu Falcrycznenn Pana Tldensu Herman, Kolegium O w
p[:»(\.jyc); 1 smammyjcn y o8 rzez organ i yjny (por. Pﬂﬁn. wyrok Naczelnego Sadu A /jnego z dnia 27 wrzesnia stwierdza, ze jego do ?3‘?““‘ E.vrgu:u. Nie tworzy bowlcu\ lt_:ptymacdj;:!r;ﬁmwud:n;!‘;g';:diuiﬂ
1999r., sygn. ake: [V SA 1285/98, opublikowany w CBOSA). Herman, nie stal sig on przez to :Imnq_[v:de. niep . wyrok N : e Sadu ¥inego z ot :ﬂD'Pi )’%‘1
Interes prawny, o ktdrym mowa w art. 28 kodeksu postgpowania administracyjnego musi zatem wynikaé przepiséw prawa akt: 11 SA 1783/93, , 2¢ interes faktyczny nie tworzy P j). W nie jest wige up
materialnego, w nicktorych przypadkach 1akze procesowego. Badajgc istnienie interesu prawnego nalezy odnieéé sig do konkretnego zlozenia odwolania w przedmiotowej sprawie. : : 7 e
preepisu prawa, z KIGIZgo ten inieres prawny mozng wywodzic, W sprawach o wydanic decyzji o $rodowiskowych uwuullkuwamnch Zgndnw zart, 138 § | pkt 3 w zwigzku z art. 105 § | kodeksu postep l;‘l B¢ “s:glauusadnu c; b
przepisami prawa materialnego, z ktérych wywodzi sig interes prawny jest pn.epis art. 74 ust. 1 pkt 3 i pkt 32 ustawy z dnia 3 pazd: postgp qul: w 02p0 m stanic i prawnym wystgpujg okoliczno: i zjil s
2008r. o udostgpnieniu infornacji o srodowisku i jego ochronie, udziale w ochronie & iska oraz ocenach oddziatywania SP zl w niniejsze] sprawie. Rozstrzygnigcie w tym zal J godne

na srodowisko w zwigzku z art. 140 kodeksu cywilnego. Stosownie do przepisu art. 74 ust. | pkt 3 ww. ustawy do wnicsku o wydanie
decyzji o srodowiskowych h nalezy dv!aczyc d przez whs::nvy organ kopi¢ mapy ewidencyjnej obejmujacej

Sadu (v:dc uchwata 7 sedzidw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5 lipca lQDBr.
sygn. llu QOPS 16!98) Ic!.:u bowx:m odwolanie ziozyt podmiot, kidry twierdzi, ze zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu prawnego lub

przewidywany teren, na kidrym bedzie real ywany obszar, na kiéry bedzie oddziatywas gzku, tull jego I:u!uedmkw wyniku tego mzpomama;t::utdll e POdIﬂlOl
przedsigwzigcie, z zastrzezeniem ust. lai lb. W swwne zn bmmema art. 74 ust, 1 pkt 3a WW, Ustawy do wniosku o wydanie decyzji o ndwnhqq:y :1; nie ma w d:n:j !pﬂw indy go lub k gzku - Ju:‘e“ b 1‘|‘0 2 Y P wzpmwm_
sredowiskowych uwarunkowaniach nalezy dolgezyé map: w skali y ych danych z wirybieart. 138 § 1 pkt3 wzwnqzlm zart. le@limdckxu ¢ n j . 1) kg
preewidywanym terenem, na kiérym bedzie i dy it na kidry bedzie sprawie (zob,; uchwala skiadu siedmiu s¢dziéw Naczelnego Sgdu Administrecyjnego z dnia 5 lipca 1999r., sygn. al 3

addzi 1999/4/119, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia § lipca 2006r., sygn. akt: [T OSK 942/05, ONSAIWSA 2007/2/50, wyrok

ywaé pu.:dalwzl:cm wraz z zap\s:m mapy w forlmc =l:k|mn|:zn:] Art. l40 kodcluu cwllmgo iunmv;, 2¢ w granicach
okreslonych przez ustawy i zasady o iel mote, z wyi innych osdb, ¢ z rzeczy zgodnie ze
spolecano — gospodarczym przeznaczenicm swego prawa, w mzcgéknnm moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych
granicach moze rozporzgdzaé rzeczy. Sysmumwu Wykiudma tych przcmsaw prawnych wskazwc, iz mlcru prawny w ponppowamach w
przedmiocie decyzji o srodowi: podmi oty bedsce sig w
obszarze (zasiggu) oddzialywania plztdsxqwzu;cw z tym jednak zastrzezeniem, e obszar ten podlega uml:mu W posngpowamu Ormn
prowadzgey 10 postgpowanie nie jest zwnqzsny $lonym na mapie dol j do wniosku ob: dziaty

lecz w oparciu o ustalenia postgpowania dowodowego dokonuje weryfikacji danych ionych na tg przez i

Decyzje 0 srodowiskowych uwarunkowaniach majg i taki skutek, iz dozwalajg na oddziatywanie na nieruchomodci stanowigee wlasnosé
innych podmiotow. Dlatego wilasciciele takich nieruchomosci majg interes prawny w posigpowaniach administracyjnych, ktérych
przedmiotem jest wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Nadto Kolegium stwierdza, ze nie tylko wiasciciele, ale i inne
podinioty posiadajgee prawa rzeczowe do nleru:llomus:l znajdujqcych sig w ubsurzc ndd.ziatywumu pjzedslqwupcn Majg SLAtUS stron w
postgpowaniach w sprawie wydania decyzji o srod P zakres ich upi i jest zblizony do prawa

wlasnosci. Taki poglgd w pnpr:c:lmm slanie prawnym zoml wypownedzmny w wyroku Wojewddzkiego Sqdu Admini /jnegs w

WuJewbdz_kmgo Sgdu Adnumsuacy;negn w Warszawie z dnla 30 stycznia 2007r, sygn. akt: VII SA/Wa 1609/05, Lex Nr 30751! wyrok

du Ad; jnego z dnia 8 lipca 2010r,, sygn. akt: [ OSK 1192:‘{)9 ‘wyrok Waoj Sg w
Ol,szlyruc z dm| 4 kwietnia 10131., sygn. akt: Il SA/Ol 127/13, Lex Nr 1310582, B. Adamiak, J. Borknmki Kodeks pusl;puwamn
Komentarz. \ 2006, str. 597).

Majge powyzsze na wzglgdzie orzeczono jak w sentencji.
Niniejsza decyzja jest ostateczna.

Niezaleznic od powyzszego S di gium Odwola wKi icach i je, iz sprawa merytorycznie (na skutek
waiesienia odwolan przez strony postgpowania) zostanie gnigta pod akt Kolegium: SK0.0SMH/MSUJSSJILWKK.. )
Realizujge zasadg dostgpu do i ji ] na ie art. 21 ust. 2 pkt. 9 ustawy o udostgpnianiu

informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale sp w ochronie oraz o ocenach oddzxarywlma na imdo\ynsko w
zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 11 hl a,bic usnwy Oraz ar. 85 ust. 3 |c_| usuwy. o decyzji i na stronie

Informacji Publicznej Qd h oraz w siedzibie Samorzgdowego Kolegium
deul-wczegu w Katowicach na tablicy ogloszen, a takze zwzﬁ:um sig do organu pierwsze] instancji o podanie jej do publicznej

Bydgoszczy z dnia 14 wrzednia 2005r., sygn. nk[ 11 SA/Bd 758/04. Kolegium wskazuje réwniez, ze ww. poglgd zachowal swoja w sposdb j przyjgty w micjscu planowanego przedsigwzigeia.

wiwietle obecneg iska sadow admi jnych amdnkuyny praws, zgudm:z ktérym zasigg oddziatywania przedsigwzigcia na X

srodowisko obejmuje nie tylko oddzialywania przekraczajgce isyjne lub jakosci iska. Naczelny Pouczenie 3

Syd Administracyjny w Warszawie w wyroku 2 dma 15 maja 2013:. sygn. akt: 11 OSK lOE;‘lZ wskazll 2e: ,(...) Dla ustalenia stron _ Na niniejszy dec)zje. kﬂdemu, kio ma w tym interes prlvmy. sduzy prawo slfargll do g0 Sgdu
postepowania w sprawie decyzji o , innych niz wni i jest ustalenie terenu objetego Admi w G w K w terminie 30 dni od dnia
oddzialywaniem planowanego przedsi mna srodawisko. Z przepisdw art. 72 ust. 2 pkt L m. 74 ust. | pkt 1 iart. 82 ust. 1 pkt 1lit. b dorgczenia decyzy Wymeogi furmalne skargi okreslajg art. 46, 4'.' art. 57§ 1 ustawy z dnia !0 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu
ustawy z 2008r. o ud ianiu informacji o drodowisku i jego ochronie, udziale sp 8 w ochronie oraz o ocenach przed sgdami administracyjnymi (1j.: Dz. U. z 2018r. poz. 1302, z pézn. zm.).

oddzialywania na srodowisko wynika, 2e chodzi o kazde nddzhrywamc, a nie tyllm lnkw ktbrs przckmcza okreilone aorimy. Nnrmy iich
ewentualne przekroczenia majy znaczenie dla tresci decyzji o a nie dla i strony.
Strong postgpowania Jest wige wladciciel nieruchomodci polozone] na Iarem: objetym tak rocumumym oddzxal‘ywnm:m planowanego
przedsigwzigeia (... )." (Lex Nr 1328183). W podobnym tonie wypawiedziat sig rowniez Woji
w wyroku z dnia 9 leul 2013r., sygn. akt: 11 SA/Bd 499/13, w kidrym wskazel, ze: ,,1. Dla ustalenia slxvn posigpowania w sprawie decyzji
o srodowiskowyeh uwar , innych niz woi (podmiot jacy podjgcie realizacji przedsigwziccia, o kibrym mowa
w ar, 73 ust. | ustawy z 2008r, o udostgpmanm informacji o srodowisku i jego achronie, udziale w ochronie

oraz © ocenach oddzialywsniz na srodowisko), konieczne jest prawidlowe ustalenie terenu objetego oddziastywaniem planowanego
przedsigwzigeia na srodowisko. 2. Ustalajge krqg postgpowania organ administracji powinien miet na uwadze to, ¢ 0 przyznaniu przymiotu

jny w Bydg Y

strony w postgpowaniu decyduje juz sam fnkt nddzlalywnmi yeji na sgsiednie ni Qcena, czy i 0]
mieici si¢ W granicach 0 , czy tez ustalone normy, bedzie miala VPWW na decyzjg o

h aniach o losie tej i ycji. Innymi stowy, mi llgw i q norm
oddmi)w_.me inwestycji na sgsiednie nieruchomosci nie moze wykluczaé udziatu wiadeicieli rych ni sci w si¢ w tym

przediniocie posigpowaniu.” (Lex Nr 1351546).

hﬂ\r.gml)l poglad wyzej wyrazony w calosci padznla Frzymm[ strony w pn:dmwtowym pcn;pownmu bgdn: zatem pesudll
inwestor oraz podimioty majgce tytut p: y do: sci, na ktdrej bedzie
bezposrednio sgsiadujacych z terenem, na kidrym bvdzsc realizowane prz.:dsn;wz:gcne, oraz do m:ruchnmnm zmjdum:ych sig w obszarze,
na kidry bedzie oddzialywaé przedsigwziecie, przy czym pod pojgciem oddzislywania nalezy rozumicé kazde oddzialywanie, nawet
mieszezgee iy w normach okreslonych przepisami prawa.

Przenoszac powyzsze na grunt rozpatrywanej sprawy stwierdzié nalezy, ze odwolujacy nie udzielit odpowiedzi na wezwanic
Kolegium Nr SKO/0S/428/448/13553/17/KK z dnia 19 marca 2018r, odnoénie wykazania interesu prawnego do wyslgpowania w
charakterze strony przedmictowego postepowania i tym samym nie wykazal interesu prawnego do wystgpowania w charakierze strony
p\tcmlm!w\\q.o pa:lcpowanm Nie wynika on réwniez z akt sprawy.

I‘ e K (o] w K ierd:

zatem, ¢ Pan Tadeusz Herman nie posiada interesu prawnego
stanowigcego podstawg legitymacji do zlozenia odwotania od decyzji organu pierwszej s‘nslmwji Nr 90/2017 (sygn. al OS 6220.10.2017)
2 duia 27 lipea 2017, wydanej w przedmiocie okreslenia srodowiskowych dla realizacji przedsi¢ i d nazwg:

Budowa linii h.».hnolabunq do przetwarzania kemunalnych osadéw scickowych i innych odpadéw organicznych m:mdq FuelCal w celu
wyprodukowania nawozu mineralno - organicznego lub polepszacza gleby w Zorach — Roju”, zlokal na dzialce ewidencyjnej

3

Whiesienie skargi na m'nicjlzq decyzje wymage uiszczenia wpisu stalego w wysokosci 200 z1.
Strona moze ublq,aé sw o zwolnienie od kosztéw sagdowych albo przyznanie Jaj prawa pomocy, obejmujgcego zwolnienie od
kosztdw sgd lub redcy Zasady prawa pomocy oraz skutki nia okreslajg

art, 243 - 262 usuwy 2 dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj.; Dz. U. z 2018r. poz. 1302,z
poézn. zm.),
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