SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOLAWCZE
w KATOWICACH
40-032 Katowice, ul. Henryka Dabrowskiego 23
tel.: 32 255-27-75 fax: 32 251-86-72
e-mail: kancelarial @kolegium-odwolawcze katowice.finn.pl
REGON: 272357234  NIP: 9541886250 ESP ¢PUAP: /9gox88gol r/skrytka
SKO.08/41.9/444/2019/2866/AK Katowice, dnia 4 kwietnia 2019 r.
Decyzja

Na podstawie art. | i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwolawezych (tj.: Dz. U. z 2018 r. poz. 570), oraz art. 138 § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 105 § 1
kodeksu postgp ia admini: jnego (tj. Dz. U. 2016 r,, poz. 23 z pézn. zm., dalej jako:
.k.p.a.”) orazart. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania

administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 201 7r. poz. 935),

po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez Pana Krzysztofa Lubszczyka, zawartego w
pismie z dnia 22 sierpnia 2017 r. od decyzji wydanej z powolaniem si¢ na upowaznienie
Prezydenta Miasta Raciborz przez Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Urzgdu Miasta Racibérz z dnia 27 lipca 2017 r.. Nr 90/2017, znak: 0S.6220.10.2017 w
przedmiocie okreslenia $rodowiskowych uwarunkowan dla realizacji przedsigwzigeia pn.:
~Budowa linii technologicznej do przetwarzania komunalnych osadéw sciekowych i innych
odpadéw organicznych metods FuelCal w celu wyprodukowania nawozu mineralno —
organicznego lub polepszacza gleby w Zorach — Roju”, zlokalizowanego na dzialce
ewidencyjnej nr 1354/150, obrgb Roj kum. 9 przy ul. Weglowej 1 w Zorach.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczacy skladu: Anna Kajzerek (sprawozdawca)
Czlonkowie: Rafal Zarzycki

Robert Nowicki

na posiedzeniu w dniu 4 kwietnia 2019 r.

orzeklo
umorzy¢ postgpowanie odwolawcze jako bezprzedmiotowe

Uzasadnienie

Decyzja z dnia 27 lipca 2017 r., Nr 90/2017, znak: 08.6220.10.2017 orzeczono jak to
opisano na wstgpie. W uzasadnieniu decyzji organ | instancji przedstawil argumenty
przemawiajgce za wydanym rozstrzygnigeiem w sprawie.

Od decyzji tej pismo z dnia 22 sierpnia 2017 r. zatytutowane , Odwolanie™ zlozyl m.in.
Pan Krzysztof Lubszczyk, w tresci tego pisma wyrazajac swéj sprzeciw wobec planowanego
przez inwestora przedsigwzigeia. Organ 1 instancji przekazal ww. odwolanie wraz z aktami
sprawy do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach przeprowadzilo postgpowanie
wyjasniajgce na okoli & lenia interesu prawnego Pana Krzysztof Lubszczyka do
wystepowania w charakterze strony w toczgeym sig postepowaniu,

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach pismem z dnia 23 marca 2018 r.,
nr SKO/O8/428/448/13553/17/KK zwrocito sig do Pani Iwony Buganik o czytelne wskazanie
0s0b, w tym ww. Odwolujgcego, ktére podpisaly si¢ pod odwolaniem z dnia 22 sierpnia 2017r.
oraz o nadeslanie pelnomocnictwa udzielonego m. in. przez Odwolujacego sie.

Powyzsze wezwanie pozostalo bez odpowiedzi.

Wobec powyzszego Samorzgdowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach pismem z
dnia 11 czerwca 2018 r., nr SKO/0S/428/448/13553/1 7/KK zwrocilo sig do Prezydenta Miasta
Zory w ramach pomocy prawnej (art. 52 k.p.a.) 0 wezwanie Pani Iwony Buganik do udziclenia
odpowiedzi na pytania: jakie osoby (z podaniem: danych osobowych i adresowych) podpisaly
si¢ pod odwolaniem z dnia 22 sierpnia 2017 r. oraz czy Pani Iwona Buganik jest
petnomocnikiem ww. oséb.

Pismem Nr 18.6220.33.2016.EW Prezydent Miasta Zory wezwal Panig Iwong Buganik
W trybie pomocy prawne;j o udzielenie odpowiedzi na wyzej wskazane pytania.

Pismem z dnia § lipca 2018 r. Pani Iwona Buganik udzielita wyjasnien w sprawie
wskazujgc, Ze nie jest petnomocnikiem 2adnej z oséb podpisanych na odwolaniu z dnia 22
sierpnia 2017 r. Wedlug oswiadczenia Pani Iwony Buganik osoby te dzialaja z osobna. Pani
Iwona Buganik nie wskazala réwniez adreséw zamieszkania osob podpisanych na odwolaniu z
dnia 22 sierpnia 2017 r.

Pismem bez daty (wplyw do Urzgdu Miasta Zory w dniu 3 sierpnia 2018 r.) Pani Iwona
Buganik potwierdzita informacje zawarte w pismie z dnia § lipca 2017 r. oraz wskazala, z¢
osoby wymienione w zalaczniku do pisma mieszkaja na ul. Boguszowickiej w Zorach - Roju

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach zwazylo, po zapoznaniu si¢ ze
zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym, co nastgpuje.

Przede wszystkim Kolegium wskazuje, ze w zakresie podstawy procesowej niniejszego
rozstrzygnigeia w dniu | czerwca 2017 r. weszla w zycie nowelizacja kodeksu postgpowania
administracyjnego, dokonana poprzez art. | ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (tj. Dz. U. 2017 r.
Poz. 935). Ustawa nowelizujgca zawiera przepisy przejiciowe. W zakresic procedury
administracyjnej przepisem tym jest art. 16, ktéry stanowi, ze do postgpowan
administracyjnych wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy
ostateczng decyzjg lub p ieniem stosuje si¢ przepisy ustawy ianej w art. | (czyli
przepisy kodeksu postep ia admini jnego), w brzmieniu dotychezasowym, z tym, 7e
do tych postgpowan stosuje sig przepisy art. 96a-96n ustawy zmienianej w art. 1. W
przedmiotowej sprawie zatem, w postgpowaniu odwolawczym toczgeym si¢ przed
Samorzadowym Kolegium Odwolawezym w Katowicach maja zastosowanie przepisy kodeksu
postepowania admini jnego w b iu dotychczasowym tj. sprzed ww. nowelizacji.

Kolegium wskazuje rowniez, ze przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o

udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko zostaly znowelizowane z dniem |
styeznia 2018 r. na mocy art. 509 ustawy z dnia 20 lipca 2017r, Prawo wodne (Dz. U.z2017r.
poz. 1566 z pézn. zm.). Ustawa ta, w zakresie dotyczacym przepisow zmieniajgcych ustawe z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko weszta w
zycie z dniem | stycznia 2018 r., stosownic do brzmienia art. 574 tej ustawy. Obowiazujacy w
tej dacie przepis art. 545 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne przewidywal, ze
do spraw wszczgtych i niezakoficzonych przed dniem wejicia w Zycie niniejszej ustawy
dotyezacych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanych na podstawie ustawy
z dnia 3 pazd ika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz
decyzji, przed wydaniem ktorych przeprowadza si¢ ponowna oceng oddzialywania na
srodowisko, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy oraz ustawy zmienianej w art. 509 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg - to jest ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.
Wyzej zacytowany przepis przejsciowy preewidywal zatem bezposrednie stosowanie nowego
prawa m. in. w postgpowaniu zakoficzonym zaskarzong decyzja organu pierwszej instancji.
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Zauwazyé jednak nalezy, Ze przepis art. 345 ust. 1 ustawy  dnia 20 lq:\ca.ZUAl',' r. Prawo
wodne zostal znowelizowany art. | pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy —
Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 710). Na moey tej nowelizacji —art. 1 pkt 2 lit. austawy z
dnia 28 lutego 2018r. o zmianie ustawy — Prawo wodne art. 545 ust. ,I ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne otrzymal brzmienie: ,,1. Do spraw wszezgtych i ﬂlezak(‘)nczcnych przed
dniem wejscia W Zycie ninigjszej ustawy dmyczqcych dcl\cya:j; 0 srodowtskpwych
uwarunkowaniach oraz w sprawach oceny oddzialywania pr_gedmngmcna na $rodowisko w
ramach postgpowania w sprawie wydania albo ;mi_any decyzji, o ktérych mowa W art. 72 ust
1 pkt 1, 10, 14 i 18 ustawy z dnia 3 paidziernika 2008 r. o udcstc:pmamu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie ‘$rodow15ka oraz o ocena_ch
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, 1566 i 1999), stosuje si¢ przepisy
obowigzujace przed dniem | stycznia 2018 r.” Art. 1 pkt 2 lit. b_ww nnwell_zacp dodal réwnicz
do art. 545 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne ust. lai 1b w brzmieniu: ,,1a. Przepisy
art, 64 ust. 2 pkt 3, art. 74 ust. | pkt 5, art. 77 ust. 2.pkt 3, art. 8_0 ust. 2, ar. ‘Sl ust. 3 oraz art.
90 ust. 1b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 &p informacji o sn‘odgwxsku ijego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach uddzmlywnma na
srodowisko stosuje si¢ w brzmieniu nadanym nim‘.ejszq. uslaw'a. - 'lb. Do decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzji, przed wydaniem kiorej jest pn_‘zeprowadzaqa
ponowna ogena oddziatywania na srodowisko, o kléqch mowa w ust. |, przepisu art. 42§ nie
stosuje si¢.” Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. 0 zmianie ustawy — ?rawc wodne w_eszl_a w Zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, to jest z dniem 26 kw.mnw. 2018 r,z wyjatk_xem art. 1
pkt 2 lit. ¢ oraz lit. d, kiore wehodza w Zycie z dniem nastgpujaeym po dniu ogloszenia, z mocg
od dnia | stycznia 2018 r. N y .

W swietle wyzej przywolanego przepisu przgjs 20, . ; W ustawie z
dnia 28 lutego 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo wod‘ne,l w spmw:cqzm:ldq zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o srodqwlsku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddgla_tywan|a na
srodowisko sprzed nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 28 lutego 2018 1. 0 zmianie ustawy —
Prawo wodne, za wyjatkiem znowelizowanych tym aktem prawnym przepiséw art. 64 ust. 2
pkt 3, art. 74 ust. 1 pkt 5, art. 77 ust. 2 pkt 3, art. SUlust. 2, art. E’I ust. 3 oraz art. 90 ust. _lb
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o sn_:duwnsk.u ijego ochn'mlc,
udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o uf;enach oddzialywania na $rodowisko,
kt6re obowigzujg w brzmieniu nadanym ww. nqwe];zaqq s .

Majac na wzgledzie powyzsze nowelizacje ustawy 0 udosb:pfnamu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spol Astwa w o 1 smdowuk; oraz ‘o (_x:enach
oddzialywania na srodowisko, kt6re kazd d ~,L lowaty kwesu? kr_:;gu
stron w postgpowaniu o wydanie decyzji o §roday|§kowych uwarunkowaniach, Il(oleg'n:!m
wyjasnia, Ze wzywajac Odwoluj do w " . ‘!mmsl.‘l p 20 zas " przepisy
ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego r }ldz:a]e poleczeistwa w
ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, tj. w szc_zegolnusg preepis
art. 74 ust. 3a. Jednakze na dzien wydania przedmiotowej dccyzji, z uwagi na wyzej opisane
zmiany prawa, przy ustalaniu kregu stron organ Il instancji stosuje regulag; Pnzqmdzna.nq art.
28 kpa. w zwigzku z art. 74 ust. | pkt 3 i pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdflemka 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, szza]e spoleczenstwa w ochro:}le
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (tj.: D‘z.U 2201}3 r., poz. 2081 z pdzn.
zm., dalej jako, ,ustawa”). w zwigzku z art. 140 ustawy z dnia 2_3 kwletmg 196:4‘;-. Kodfks
cywilny (tj. Dz. U. 22018 r., poz, 1025 z poin. zm),»a czym szerzej w dalszej czgsei decyz_,_y,

Kolegium wskazuje, iz otrzymujgc odwolanie do zal;_nwnema. organ ndwo-l_ﬂwczy jest
obowigzany przeprowadzi¢ badanie wsigpne tego ud.wolama. Po prze;{mwadzcn'lu l}i?d‘zxma
wstgpnego odwolania i stwierdzeniu, Ze nie zachodzi przeszkoda tamujgea mozliwos¢ jego
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w postaci niedop éci odwotania lub uchybienia tcnm‘lnu do wnieaicnia
odwolania, organ odwolawczy jest zobowigzany do przepmwadzgma postgpowania
odwolawczego. Dopuszczalnos¢ odwolania jest wyznaczona pn&alankau‘u przedmiotowymi 1
podmiotowymi. Przeslanki podmiotowe, to zlozenie odwolania przez ]eguym-;wany‘ podmu?l
strong postgpowania w sprawie. Zgodnie bowiem z art. 127 § k.p.g. ofiwul_amc sifuzy_ stroni¢.
W badaniu wstgpnym stwierdza si¢ niedopuszczalnos¢ odwolania, )mh odwolame‘ zhozy
podmiot, kiory nie powoluje si¢ na wlasny interes prawny, l_ecz na interes prawny mnegfv
podmiotu — nie posiadajge po temu stosownego upowaznienia oraz w Iprlypad!{u zlozenia
odwolania przez strong nie majgeq zdolnosci do czynnosci p b ) Jet;ln na
odwolanie wnosi podmiot, ktéry twierdzi, ze zaskarzona decyzja do‘tyczy jego interesu
prawnego lub obowiazku, organ odwotawczy jest obnv:'iazany rozpozna¢ jego odwolanie. W
pierwszej jednak kolejnosci obowigzkiem tego organu jest przepmwadzcme postgpowania na
okolieznos¢ legitymacji odwolujacego si¢ do zlozenia odwolania. Tp badanie odbywa sig Juz
w toku postgpowania odwolawczego, a nie w ramach badania wslgpnego udwo&a_mfl.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku Il SA/GI 338/10 z d_m.a 3 wizesnia
2010 r. (publikowanym w Centralnej Bazie Orzeczen Naczelnego Sydu Adn}ln!slmcyjnegu?
stwierdzil, ze: W sytuacji, gdy lenie interesu p 20 Wymaga p d - czynnosel
dowodowych w postgpowaniu wyjasniajgeym, organ od y obowigzany Jest pod]ac
postepowanie odwolaweze, a w razie gdy ustali, ze jednostka WRosZgea udyolame nie ma
interesu prawnego, zakonczy postgpowanie odwolawcze w formie Qecyz,uro umorzeniu
postgpowania odwolawczego. Decyzja ta rozstrzyga tylko co do legitymacji WROSZCEE0
odwolanic, nic ma znaczenia prawnego dla mozliwosci ponownego rozpoznamia i
rozstrzygnigeia sprawy, w ktorej odwolanie wniosty legitymowane podmioty (tak rr:.m,
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 marca 2009 r., sygn. akt l‘l‘ OSK 316/08,
opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Adrn!nssuacyjnych) - Podmiotem
uprawnionym do wniesienia odwolania jest podmiot, ktdry ma interes prawny w zalmwncr}]u
sprawy. Kwestia ustalenia istnienia interesu prawnego  stanowi J_eden 2 ‘elemn‘*nzvow
merytorycznego rozstrzygnigeia sprawy. W przypadku bowiem ust;lema, n?,ndwn!ujqcy sig jest
strong postgpowania, organ odwolawczy rozpatruje jego od}wolme merylorycznie, Natomiast
w sytuacji, gdy organ uzna, z¢ odwolujgey nie ma przymiotu strony, umarza postgpowanic
odwolawcze. 1

W niniejszej sprawie konieczne bylo przeprowadzenie czynno?f:l dnwudnv_:ych w ;elu
ustalenia interesu prawnego Odwolujacego si¢, a w konsekwencji Jego legitymacji do
whiesienia odwolania. Przechodzac do badania Jego legitymacji do zlaZFnla udwplama od
decyzji organu | instancji Samorzadowe Kolegium Qldwukaw(_:zc w Katuwncefch stwierdza, ze
przymiot stron nalezy oceni¢ wychodzge od regulacj ogélr_n:{ szezongj W art. 28 klp.a.
Zgodnie z powolanym przepisem strong postgpowania administracyjnego jest kz\zt_ly. czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo, kto zgda cz_ynn_os'cl organu ze
wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek. Istotg interesu prawnego jest jego zwigzek z
konkretna norma prawa materialnego, tj. takg norma, kiorg mozna wskaza¢ jako jego p‘nqstawq:
i z kiérej podmiot legitymujacy sig tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje. Mle_c interes
prawny w postgp iu admini jnym znaczy wige to samo, co t_ls(allc przepis prawa
materialnego, na podstawie kidrego mozna skutecznie ?.adac lczyunoi(:l organu z zamiarem
zaspokojenia jakiej$ wlasnej potrzeby albo 23da¢ zaniechania lub ograniczenia czymnosci
organu, sprzecznych z potrzebami danego podmiotu - strony postgpowania. l{ﬂeres_pquy
powinien by¢ konkretny, indywidualny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie, dajacy si¢
zaspokoi¢ przez wydanie decyzji. W kazdym razie chodzi o interes prawny sze{uko pojmowany
tzn. chroniony prawem przedmiotowym (p hnie obowigzujgcym) mezaschmmqny r‘ylkln
prawem administracyjnym materialnym lub procesowym. lnlz?res prawny, klsﬁrega istnienie
warunkuje przyznanie osobie przymiotu strony w okreslonej sprawie, musi bezposrednio
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dotyczy¢ sfery prawnej podmiotu. Brak bezposredniosci wplywu sprawy na sferg prawng osoby
nie pozwala na uznanie jej za strong (M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postgpowania
administracyjnego Komentarz, Zakamycze 2000, s. 238). Od interesu prawnego nalezy
odréznic interes faktyczny, tj. sytuacj¢ w ktorej dany podmiot jest wprawdzie zainteresowany
sposobem rozstrzygnigeia danej sprawy, nie moze jednak tego zainteresowania poprzeé
przepisami prawa, majgcymi stanowi¢ podstawg skierowanego zgdania w zakresie podjecia
stosownych czynnosci przez organ administracyjny (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 1999 r., sygn, akt [V SA 1285/98, opublikowany w
Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Interes prawny, o ktorym mowa w art.
28 k.p.a., musi zatem wynika¢ przepiséw prawa materialnego, w niektorych przypadkach takze
p go. Badajac istnienie interesu prawnego nalezy odniesé sie do konkretnego przepisu
prawa, z kiérego ten interes prawny mozna wywodzi¢. W sprawach o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach przepisami prawa materialnego, z ktérych wywodzi sig
interes prawny jest przepis art. 74 ust. | pkt 3 i pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeiistwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko w zwigzku z art. 140 kodeksu
cywilnego. Stosownie do przepisu art. 74 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy do wniosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dolgezyé poswiadczong przez wlasciwy organ
kopi¢ mapy ewidencyjnej obejmujacej przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsigwzigeie, oraz obejmujacej przewidywany obszar, na ktéry bedzie oddzialywaé
przedsigwzigeie, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b. W éwietle zas brzmienia art. 74 ust. 1 pkt 3a ww.,
ustawy do wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dolgczy¢
mape w skali zapewniajacej czytelno$¢ przedstawionych danych z zaznaczonym
przewidywanym terenem, na ktérym hedzie realizowane pr igwzigcie, oraz z zazr m
przewidywanym obszarem, na kidry bgdzie oddzialywaé przedsigwziecie, wraz z zapisem
mapy w formie elektronicznej Art. 140 kodeksu cywilnego stanowi, ze w granicach
okreslonych przez ustawy i zasady wspolzycia spolecznego wlasciciel moze, z wylaczeniem
innych osob, korzystac z rzeczy zgodnie ze spoleczno — gospodarczym przeznaczeniem swego
prawa, w szczegolnosci moze pobieraé pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych
granicach moze rozporzadzac rzeczy. Systemowa wykladnia tych przepiséw prawnych
wskazuje, iz interes prawny w postgpowaniach w przedmiocie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach posiadaja podmioty bedace whascicielami nieruchomosei znajdujgcych sie
W obszarze (zasiggu) oddzialywania przedsigwzigeia, z tym jednak zastrzezeniem, ze obszar
ten podlega ustaleniu w postgpowaniu. Organ prowadzacy to postgpowanie nie jest zwigzany
zakreslonym na mapie dolgczonej do wniosku obszarem oddzialywania przedsigwzigcia, lecz
W oparciu o ustalenia postgpowania dowodowego dokonuje weryfikacji danych

przedstawionych na t¢ okoliczno$¢ przez i . Decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach maja i taki skutek, iz dozwalaja na oddzialywanie na nieruchomosci
stanowigce wlasnosé innych podmiotéw. Dlatego wladciciele takich ni nosci maja

interes prawny w postgpowaniach administracyjnych, ktérych przedmiotem jest wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Nadto Kolegium stwierdza, ze nie tylko
wiasciciele, ale i inne podmioty posiadajgce prawa rzeczowe do nieruchomodci znajdujacych
si¢ w obszarze oddziatywania przedsigwzigcia majg status stron w postgpowaniach w sprawie
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach poniewaz zakres ich uprawnien jest
zblizony do prawa wlasnosci. Taki poglad w poprzednim stanie prawnym zostal
wypowiedziany w wyroku Wojewédzkiego Sadu Admini yinego w Bydg: z dnia 14
wrzesnia 2005 r., sygn. akt: I1 SA/Bd 758/04, Kolegium wskazuje rowniez, ze w/w poglad
zachowat swoja aktualnos¢ w $wietle obecnego stanowiska sadéw administracyjnych oraz
doktryny prawa, zgodnie z kiérym zasi¢g oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko
obejmuje nie tylko oddziatywania przel ji obowigzuj tandard isyine lub

standardy jakosci srodowiska. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawic w wyroku z dnia
15 maja 2013 r., sygn. akt: 11 OSK 108/12, wskazal, ze: (...} Dla ustalenia stron postepowania
W sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, innych niz wnioskodawca, konicczne
Jest ustalenie terenu objetego oddzialywaniem planowanego przedsi¢wzigcia na $rodowisko, Z
przepisow art. 72 ust. 2 pkt 1, art. 74 ust. 1 pkt 1 i art. 82 ust. | pkt 1 lit. b ustawy z 2008r, o
udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko wynika, ze chodzi o kazde
oddziatywanie, a nic tylko takie, kidre przekracza okreslone normy. Normy i ich ewentualne
przekroczenia majg znaczenie dla tresci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a nie dla
posiadania przymiotu strony. Strong p ¢p ia jest wige wilasciciel nieruck Sci
poloZonej na terenie objetym tak rozumianym oddziatywaniem planowanego przedsigwzigeia
(...)." (Lex Nr 1328183). W podobnym tonie wypowiedziat sig rowniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 9 lipca 2013 r., sygn. akt: 11 SA/Bd 499/13,
w ktorym wskazal, ze: .. Dla ustalenia stron postgpowania w sprawie decyzji o
srodowiskowych uwarunka iach, innych niz wnioskodawca (podmiot planujacy podijecie
realizacji przedsigwzigeia, o ktorym mowa w art, 73 ust. | ustawy z 2008r. o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochtonie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko), konieczne jest prawidlowe ustalenie terenu objetego
oddziatywaniem planowanego przedsigwzigeia na srodowisko. 2. Ustalajac krag postgpowania
organ administracji powinien mie¢ na uwadze to, ze o przyznaniu przymiotu strony w
postgpowaniu decyduje juz sam fakt oddzialywania inwestycji na sasiednie nieruchomosci,
natomiast ocena, czy oddzialywanie to miesci si¢ w granicach okreslonych przepisami
szezegolnymi, czy tez przekracza ustalone normy, bedzie miala wplyw na decyzig o
$rodowiskowych uwarunkowaniach rozstizygajaca o losie tej inwestycji. Innymi stowy,
mieszezgee si¢ w granicach obowigzujacych norm oddziatywanie inwestycji na sasiednie
nieruchomosci nie moze wykluczaé udziahi wlascicieli tych nieruchomosci w toczacym sie w
tym przedmiocie postepowaniu.” (Lex Nr 13513546). Kolegium poglad wyzej wyrazony w
caloici podziela. Przymiot strony w przedmiotowym postgpowaniu bedzie zatem posiadal
inwestor oraz podmioty majace tytul prawnorzeczowy do: nieruchomosci, na ktérej bedzie
realizowane przedsigwzigcie; do nier sci bezposrednio sasiaduj h z terenem, na
kiérym bedzie realizowane przedsigwzigcie; oraz do nieruchomosci znajdujacych sig w
obszarze, na ktdry bedzie oddziatywac przedsiewzigeie, przy oczym pod pojeciem
oddzialywania nalezy rozumie¢ kazde oddziatywanie, nawet mieszczace si¢ w normach
okreslonych przepisami prawa.

Przenoszgc powyizsze na grunt rozpatrywanej sprawy Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Katowicach stwierdza zatem, ze Odwolujgcy nie posiada interesu prawnego
stanowigcego podstawe legitymacji do zlozenia odwolania od decyzji Prezydenta Miasta
Racibérz z dnia 27 lipca 2017 r., Nr 90/2017, znak: 08.6220.10.2017, gdyz nie jest strong w
tym postgpowaniu. Jak bowiem wyzej wskazano stronami w przedmiotowym postepowaniu
bedzie inwestor oraz podmioty majgce tytul prawnorzeczowy do: nieruchomosci, na ktérej
bedzie realizowane przedsigwzigcie; do ni sci bezposrednio sasiadujacych z ;
na ktérym bedzie realizowane przedsigwzigeie; oraz do nieruchomosci znajdujacych sig w
obszarze, na kiéry bedzie oddzialywaé przedsigwziecie. Nie podwazajgc istnienia interesu
faktycznego Pana Krzysztofa Lubszezyka, Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w
Katowicach stwierdza, ze jego wystgpienie nie upowaznia do 2gdania czynnosci organu. Nie
tworzy bowiem legitymacji procesowej Pan Krzysztof Lubszezyk, nie stal sig przez to strong
(vide: niepublikowany wyrok NSA z 30.11.1993 r. 11 S.A. 1783/93 stwierdzajgcy, 2e interes
faktyezny nie tworzy legitymacji procesowej). W konsekwencji nie jest wige uprawniony do
zlozenia odwolania w przedmiotowej sprawie.

iezart. 138 § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 105 § 1 kpa. organ_ndwulawczy umarza
pnsl:pu%vgacxﬂz udw:llawcz:, je;eli w rozpoznawanym stanie fakly;znym i I?rawnym‘ wystgpuja
okoli Sci uzasadniajgee uznanie prowadzonego postgpowania zzdk:::zp%:i;n;:z:;i}c;;
i inigjszej wie, Rozstrzygnigeie w tym zakresie jest zg:
:?E'tm‘mo ‘:. I\ISI'IE;;];ZCE‘S!J@ i n:yjnagz 5 (\?icde: uchwala 7 s_qdzié‘f'v Naczelnegn Sth;
Administracyjnego z dnia 5 lipca 1999 r., OPS !64’?8). _Jezch bowiem odwotanie ?Ioiy
podmiot, kiéry twierdzi, ze zaskarzona decyzja c_lolyczy jego interesu prawnego lub obo"::lalz u,
organ odwolawezy zobowigzany jest 10Zpoznac jego gdwulamu Je;el1 Jedr!ak_ué w’i'é' : ego
rozpoznania stwierdzi, ze podmiot odwolujaey sig nie ma w Qanc; sprawie mdyw(:‘ ualnego
interesu prawnego lub obowigzku — jest Znhnwla.zany umorzy¢ postgpowanie _o':v laweze w
trybie art. 138 § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 105 § 1 k.pa., co nastapﬁ? W nini¢jszej spsralwe‘
sprawie (zob. uchwala skladu siedmiu sedziow Naczelneg? Sgd‘u Admlmslm(:yj!‘lcgﬂ 5 lipea
1999 r., sygn. aki OPS 16/98, ONSA 1999/4/119, wyrok 20 Sgdu Admin iy
z 5 lipca 2006 r., sygn. akt 1T OSK 942/05, ONSA}WSA 2007/2/50, wyrok Wojewos 091;e0gso
Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 30 stycznia 2(?07 r., sygn. akt VII SA/Wa ]l:[ 0’51(‘
LEX nr307511, wyrok Naczelnego Sadu Ac}m]nissmgyjnego z8 llpca_l()l(] r.sygn. al i
1192/09, wyrok Wojewodzkiego Sadu Adnumstracy]_nega w Olsnym_e z 4 kwietnia 201 T,
sygn. akt Il SA/O1 127/13, LEX nr 1310582, B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz. Warszawa 2006, str. 597). -
Majgc powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sentencji.
liniej Zja jest
;ﬂi:zaleintii:c :djpjnwyz‘mgu Samorzgdowe Koiegi.uu_l O_dwolnwcze w Katowicach
informuje, i# sprawa merytorycznie (na skutek wniesienia odwolai przez strony
i i TOZSIrZygni¢ pod sygnaturg akt: nr
SKO.( 448/13553/17/KK. :
SKO-Osgf;Tj:: zasadg dostgpu do infonnac:i_i pLEbliczne_j o s'mdcm{isku, na pndstamle a;:. Jl,:
ust. 2 pkt. 9 ustawy o udostgpnianiu informacji o smdoufnskp w zwngku? art. 3 ust. 1 pkt. |
lit. a, b i ¢ ustawy oraz art. 85 ust. 3 ustawy, o decyzji niniejszej obwieszczono na St'mm:
Biuletynu Informacji Publicznej Samorzadowego Kolegium Odwofawc“zega leam\»\'lcac‘
oraz w siedzibie Samorzadowego Kolegi Odwcr go W K., i I'Ialﬂ.bhvc)' og!u;sz_en,
a takze zwrdcono si¢ do organu pierwszej instancji o padanlg jei _dn _publxczne_] wiadomosci w
spostb zwyezajowo przyjgty w miejscu planowanego przedsigwzigcia.
o tuzy prawo wniesienia
iejszy decyzjg, kazdemu, kto ma w tym interes prawny, s 0 i
skargi Nd: m\?:'lojev?édzk{e]go Sadu Administmcyjnego. w th:cachr za Wsrqd:;xccl:twdel_-n
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczegt_: w l.(afnwmach, W terminie 30 dni i n;;
dorgezenia decyzji. Wymogi formalne skargi okreslajg art. 46 47, art. 57‘9 ! 'ustawy z 2[(‘)];’3
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (.:Dz.U.z )
i 13(3’\2!;?;;1:{2 skargi na ninicjszq decyzje wymaga uiszezenia wpisu stalego w wysokoSci

200 zl.

Strona moze ubiega¢ sig 0 zwolnienie od kosztéw sgdowych albo preyznanie jej prawa
pomocy, obejmujacego zwolnienie od kosztow sgdowych oraz ustanowienie ac!wpkala 2‘2133
radcy prawnego. Zasady przyznawania prawa pomocy oraz skutki przyznania okreslajg art. 243
— 262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (1j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.).

Otrzymujg:
1. Krzysztof Lubszczyk — adres do dorgezen na osobnym rozdzielniku w aktach sprawy,
2.TPS Sp. z 0.0, ul. Naklo 1, 44-180 Kotulin, )
3. S'IqskapKampania Przemystowa STEF-POL Sp. z 0.0., ul. Sportowa 54, 44-200 Rybnik,
4. Stowarzyszenie Zieloni z siedzibg w Katowicach, ul. Wolnosci 293, 4 {—BUU Zabsfze. skr. 191,
5. Gmina Zory-reprezentowana przez Prezydenta Miasta Zory, Al. Wojska Polskiego 25, 44-
gégli(:;yi’amzwa — repr y przez Prezydenta Miasta Zory, Al. Wojska Polskiego 25,
-240 Zory,
rS?l;arb Pa?i(stwa —reprezentowany przez Prezydenta Miasta Rybnika, ul. Boleslawa Chrobrego
2,44-200 Rybnik, "
8. Przedsicbiorstwo GAMP Sp. z 0.0, ul. Weglowa 11, 44-240 Zory,
9. Zaklad Produkeji Ciepla , Zory™. Sp. z 0.0., ul. Weglowa 11, 44-240 Zory,
10.GEO-WIERT Sp. z 0.0, ul. Weglowa 11, 44-240 Zory,
11, EKO-ZORY” Sp. z 0.0. , ul. Weglowa 11, 44-240 Zory,
12. Przedsigbiorstwo ,EKQ-BUD” Sp. z 0.0., ul. Weglowa 5, 44-240 Zory,
13. Ad Acta Sp. z 0.0., ul. Weglowa 11, 44-240 Zory, = ) i
14. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Rybnik, ul. Kosciuszki
36, 44-240 Rybnik )
15. Krystian édzicblo, przedsigbi prowadzgey dzialalnosé pod nazwg Weglobud Krystian
Zdzieblo,
16. Magdalena Zigba,
17. Justyna Zigba,
18. Leszek Zigba,
19. Michal Swierkot,
20. Natalia Krzyzkowska,
21. Kamil Wyglenda, )
22. Pozostale strony postgp ie poprzez obwieszczenie x 2 .
23. Prezydent Miasta Racibore, ul. Stefana Batorego, 47 — 400 Raciborz
24.aa-BE 10 1) !
- adresy 0s6b od poz. 15 do poz. 21 na osobnym rozdzielniku w aktach sprawy.




