FN.310.1.2018 Raciborz, dnia 26 lipca 2018 r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Raciborz dziatajac na podstawie art. 14 § 1 § 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 800) po rozpatrzeniu wniosku
z dnia 07.05.2018 r. (data wplywu do tut. Organu podatkowego 09.05.2018 r.) w sprawie wydania
indywidualnej interpretacji przepisOw prawa podatkowego w zakresie zakwalifikowania obiektow
budowlanych w postaci blaszanych/drewnianych garazy na gruncie podatku od nieruchomosci do
ich prawidlowe;j kategorii,

postanawia

uznac, ze :

1. stanowisko wnioskodawcy w odniesieniu do blaszanych/drewnianych garazy potozonych
w Raciborzu przy ul. | NS - oroocic IR vcdaoccco w trwatym
zarzadzie | . j-s prawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 09.05. 2018 r. _ ztozyt w organie podatkowym wniosek

o wydanie indywidualnej interpretacji przepisOw prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci. Przedmiotem interpretacji jest art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.1785).

We wniosku wnioskodawca przedstawil nastepujacy stan faktyczny :

_ posiada w trwatym zarzadzie nieruchomos$ci gruntowe mieszczace si¢
w Raciborzu przy ul. _ Na niektorych z nich znajduja si¢ obiekty

budowlane posadowione przez najemcow, z ktorymi ||| | | I zawart umowy najmu czesci
tych nieruchomos$ci. Obiekty o ktorych mowa, to jednostanowiskowe garaze o podobnej
konstrukcji. Sciany i dach tychze obiektow wykonane sa w znacznej wigkszosci z blach falistej lub
desek drewnianych. W zadnym z tych obiektow $ciany nie s3 murowane. Obiekty te nie sg trwale
zespolone z gruntem, opierajg si¢ na ptycie betonowej lub utozonej kostce betonowej. Obiekty te

wykorzystywane sa przez najemcéw w celach garazowania pojazdow mechanicznych lub
sktadowania ruchomo$ci. W zadnym 2z rozpoznawanych wypadkéw obiekty te nie sa
wykorzystywane w celach mieszkaniowych czy tez dla celéw prowadzenia dzialalno$ci
gospodarcze;.



Na gruncie powyzszych okolicznosci wnioskodawca skladajac deklaracje na podatek od
nieruchomosci nie ujmowal ww. obiektéw budowlanych jako budynki lub ich czegsci, wykazujac
jedynie grunt znajdujacy si¢ pod nimi.

W zwiazku z powyzszym zadano nastepujace pytania dotyczace stanu faktycznego :

1. Czy biorac pod uwage opisany stan faktyczny, tak scharakteryzowane obiekty budowlane nalezy
traktowac jako budynki w rozumieniu Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych?

2. Jezeli odpowiedz na pytanie nr 1 okaze si¢ negatywna to czy i jak kategoryzowac opisane
obiekty budowlane na gruncie podatku od nieruchomosci okreslanego zgodnie z Ustawg z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?

Stanowisko wnioskodawcy :

Zdaniem wnioskodawcy na tle przedstawionego stanu technicznego nalezy stwierdzi¢, ze
dotychczas sktadane przez wnioskodawce deklaracje na podatek od nieruchomos$ci nie ujmujace
obiektow budowlanych jako budynki, bedacych przedmiotem interpretacji, nalezy uznaé za
prawidiowe.

Istotnym wedlug wnioskodawcy jest odpowiednie zakwalifikowanie opisanych obiektow
budowlanych posadowionych przez najemcoéw wnioskodawcy w zwigzku z wykonywaniem umow
najmu zgodnie z definicjami Ustawy o podatkach i optatach lokalnych w powigzaniu z definicjami
podanymi w Ustawie prawo budowlane. Wedlug wnioskodawcy przedmiotowe obiekty budowlane
nie s3 budynkami.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych
przedmiotem opodatkowania w podatku od nieruchomosci sg grunty, budynki lub ich czesci,
budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j. _
_ powoluje si¢ takze na definicje budynku zgodng z przepisami prawa budowlanego,
moéwigcea o tym, ze budynek jest obiektem budowlanym trwale zwigzanym z gruntem, wydzielonym
z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiadajagcym fundament i dach. Na podstawie
przepisow prawa budowlanego _przytacza takze zarowno definicje budowli jak
1 obiektu budowlanego.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze obiekty budowlane bedace przedmiotem niniejszej
interpretacji nie mogg zosta¢ uznane za budynki lub ich cz¢séci przez wzglad na brak ich trwatego
powigzania z gruntem, a w niektorych przypadkach takze brak fundamentu. Jak dalej wyjasnia, brak
fundamentow oznacza, ze dany obiekt budowlany nie jest trwale zwigzany z gruntem. Nie jest wigc
budynkiem i nie stanowi przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Tego rodzaju
garaz nie jest trwale zwigzany z gruntem, a zatem mozna go przenie$¢ na inne miejsce bez istotnego
naruszenia calo$ci obiektu. Cecha trwalego zwigzania z gruntem wymaga zapewnienia obiektowi
stabilnos$ci, przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym mogacym go zniszczy¢ lub spowodowad
przesuni¢cie czy przemieszczenie na inne miejsce. Wnioskodawca zaznacza, ze zardwno
komentatorzy opisujacy problem jak tez tezy wyrokow sadéw administracyjnych wskazuja dos¢
jednoznacznie, ze o tym, czy dane urzadzenie jest trwale zwigzane z gruntem nie decyduje metoda
1 sposdb zwigzania z gruntem, ale to czy wielko$¢ konkretnego urzadzenia, jego konstrukcja,
przeznaczenie 1 wzgledy bezpieczenstwa wymagaja takiego trwatego zwigzania z podtozem.



_ uwaza zatem, ze garaze tego typu, czyli nie zwigzane trwale z gruntem,

nie sg budynkami w rozumieniu przepisow prawa dotyczacych podatku od nieruchomosci.
W zwigzku z tym, jes$li ewentualny podatnik nie prowadzi w tym zakresie dziatalno$ci
gospodarczej, to garaze te z pewnoscia nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Garaz blaszany, wg wnioskodawcy, nie stanowi budynku w rozumieniu art. 1 ust. 1 Ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 3 pkt. I lit.b 1 art. 3 pkt. 2 prawa budowlanego
i nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art.2 ust. 1 pkt. 2 Ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych. Wnioskodawca powotuje si¢ na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 29.07.2016 r., sygn. akt I SA/Wr398/16.

Stanowisko organu podatkowego :

W oparciu o art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa stosownie do swojej
wlasciwos$ci interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub
marszatek wojewodztwa.

W sprawie Prezydent Miasta Racibérz uznat, ze stanowisko wnioskodawcy przedstawione we
wniosku jest prawidlowe.

Przedmiotem w rozpatrywanej sprawie jest kwestia zakwalifikowania obiektow budowlanych do
ich prawidtowej kategorii, celem ich ewentualnego prawidlowego opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatnikami podatku od nieruchomosci sa
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedace :

1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3,

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych,

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow,

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czes$ci albo obiektow budowlanych lub ich czgscei,
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie :
a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Zgodnie natomiast z art.2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty
budowlane :

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czeg$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt. 1 wyzej cytowanej ustawy budynek jest to obiekt budowlany
W rozumieniu przepisoéw prawa budowlanego, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni
za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Definicja ta wyklucza
mozliwos¢ sklasyfikowania garazu blaszanego jako budynku. Garaz blaszany jest zatem budowla,
ktora podlega opodatkowaniu jedynie wtedy, gdy jest zwigzana z prowadzeniem dzialalnos$ci
gospodarczej. Jezeli zatem wilasciciel garazu jest przedsigbiorca lub innym podmiotem
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, obiekt taki jako zwigzany z prowadzeniem dzialalnos$ci
gospodarczej podlega podatkowi od nieruchomosci. W przeciwnym wypadku nie jest objety



zakresem przedmiotowym podatku od nieruchomosci.

Na podstawie podanego przez _ stanu faktycznego garaze
blaszane/drewniane nie sa zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a z uwagi na brak
fundamentow nie sg trwale zwigzane z gruntem.

Aby natozy¢ na dany podmiot podatek od nieruchomos$ci za ww. garaze nalezy
rozstrzygna¢ czy s3 one obiektami budowlanymi stanowigcymi budynki na podstawie Ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Obiekty budowlane bedace przedmiotem niniejszej interpretacji
indywidualnej (wolnostojace/szeregowe garaze blaszane/drewniane) znajdujace si¢ na gruncie
bedacym wiasnoscia _ i bedace w trwalym zarzadzie _ sg uzytkowane,
co wynika z wniosku strony, przez ich uzytkownikow celu przechowywania samochodéw oraz
przechowywania innych ruchomosci bedacych ich wilasnosciag. Obiekty te nie sg rowniez
wykorzystywane w celach mieszkaniowych czy tez dla celow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Podsumowujac, na podstawie ww. przepisOw prawa garaze blaszane niezwigzane z gruntem oraz
niezwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Na poparcie swojego stanowiska organ podatkowy, podobnie jak wnioskodawca, przytacza tezg
urzedowa Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 29 lipca 2016 r.,
sygn. I SA/Wr 398/16, moéwiaca o tym, ze garaz blaszany nie stanowi budynku w rozumieniu art. la
ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych w zwiazku z art. 3
pkt. 1 lit b) i art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane i nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Organ podatkowy przytacza takze fragment uzasadnienia ww. wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu méwiacy o tym, Zze w orzecznictwie
sadéw administracyjnych dotyczacych pojecia obiektu budowlanego, w zwigzku z wymogami
zawartymi w art. 28 Prawa budowlanego w sposdb konsekwentny i jednolity przyjmuje sie, ze
garaz blaszany stanowi obiekt budowlany w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b - Prawa budowlanego :
"Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlan e: budynki lub ich czesci. Pod pojeciem budynku
nalezy rozumie¢, stosownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., obiekt budowlany w rozumieniu
przepiso6w prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Obiektem budowlanym jest m. in. stosownie do tresci art. 3 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. Z 2014 r., poz. 1409 ze zm.; dalej: u.p.b.) budynek wraz
z instalacjami 1 urzadzeniami technicznymi.

Budynek — zgodnie z art. 3 pkt 2 u.p.b. to taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty
1 dach.

Aby zatem zakwalifikowa¢ dany obiekt budowlany do kategorii budynku musi on spetnia¢ tacznie
cztery nastepujace cechy : 1) by¢ trwale zwigzany z gruntem; 2) by¢ wydzielony z przestrzeni za
pomocg przegrod budowlanych, 3) posiada¢ fundament oraz 4) posiada¢ dach.

Pojecie "trwale zwigzany z gruntem" pojawia si¢ zaré6wno w przepisach u.p.o.l., jak tez
w przepisach u.p.b. Jednakze ww. przepisy nie definiuja tego pojecia. W ustawie — Prawo
budowlane pojecie to pojawia sie¢ w trzech aspektach : po pierwsze - trwaly zwigzek z gruntem jest
warunkiem uznania obiektu za budynek (art. 3 pkt 2 u.p.b.); po drugie w wypadku urzadzen



reklamowych warunkiem uznania ich za budowle jest ich trwaty zwigzek z gruntem (art. 3 pkt. 3
u.p.b.); po trzecie - trwaty zwigzek z gruntem, a w istocie jego brak, stanowi kryterium wyréznienia
tymczasowych obiektéw budowlanych (art. 3 pkt. 5 u.p.b.).

Dodatkowo pojecie to pojawia si¢ rowniez w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks
cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2014r., poz. 121 ze zm.; dalej: k.c.). Stosownie do tresci art. 46 § 1
k.c. nieruchomos$ciami sg czgsci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wiasnosci
(grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow, jezeli na
mocy przepisOw szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci. W mysl art. 47 § 1
k.c. czgs¢ skltadowa rzeczy nie moze by¢ odregbnym przedmiotem wiasnosci i innych praw
rzeczowych. Czescig sktadowa rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odlaczone bez
uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu
odlaczonego (art. 47 § 2 k.c.). Przedmioty potaczone z rzeczg tylko dla przemijajacego uzytku nie
stanowig jej czesci sktadowych (art. 47 § 3 k.c.). Stosownie do tresci art. 48 k.c. z zastrzezeniem
wyjatkow w ustawie przewidzianych, do cze$ci sktadowych gruntu nalezg w szczego6lnosci budynki
1 inne urzadzenia trwale z gruntem zwigzane, jak rowniez drzewa i inne ro$liny od chwili
zasadzenia lub zasiania.”

W uzasadnieniu swojego wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, ,,dokonujac
wyktadni zwrotu "trwale zwigzany z gruntem" stwierdza, Ze poj¢cie to ma wilasne rozumienie
odwotujace si¢ do ustawy — Prawo budowlane, ktére reguluje faktyczne dziatania zmieniajace
otaczajaca nas rzeczywistos¢. Prawo budowlane bowiem odnosi si¢ do bytow materialnych. Jest to
sytuacja nieco odmienna niz w prawie cywilnym, gdzie istotne znaczenie ma prymat woli stron
stosunkoOw prawnych. Prawodawca w ustawie - Prawo budowlane nie przypisuje znaczenia
intencjom stron lecz zajmuje si¢ tym co jest w przestrzeni. Przemawia to za tym, zeby trwato$¢ na
gruncie prawa budowlanego, a tym samym i podatkowego, byla rozumiana jako fakt w sensie
czysto obiektywnym, jako $cisty fizyczny zwiazek z gruntem (W. Morawski (w:) T. Brzezicki [et
al.], Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Komentarz, s. 41). Trwale zwigzanie jest kwestig
faktu - decyduje o tym konstrukcja techniczna budynku. Przyjmuje si¢ zatem, ze potaczenie musi
by¢ dokonane w sensie fizycznym, a nie tylko gospodarczym (Prawo budowlane. Komentarz, red.
Z. Niewiadomski, Warszawa 2007, s. 42). Zobiektywizowane podej$cie do trwatosci powigzania
z gruntem koresponduje takze z naturg podatku od nieruchomosci. Podatek ten jest podatkiem
rzeczowym, a wigc powinien by¢ uzalezniony od charakteru rzeczy, nie za$ od intencji podatnika,
tj. od tego, czy zamierza obiekt uzytkowac krotkotrwale.

Nie jest mozliwe stworzenie uniwersalnego kryterium, ktére pozwalatoby rozstrzygnac, czy obiekt
jest trwale zwigzany z gruntem. Decydujg zatem kazdorazowo okoliczno$ci danej sprawy. Zgodzi¢
si¢ trzeba z pogladem, ze samo istnienie fundamentu nie jest okoliczno$cig wystarczajaca do
stwierdzenia istnienia trwatego zwigzku z gruntem. Mogg istnie¢ bowiem fundamenty, ktére nie sa
trwale zwigzane z gruntem. Istotne jest to, aby pozostata cze$¢ obiektu, ktory dzieki stwierdzeniu
trwatego zwigzania z gruntem bytby zakwalifikowany jako budynek, byla stabilnie umiejscowiona
w przestrzeni. Kryterium to musi by¢ uzaleznione od rodzaju obiektu. W kazdym wypadku nalezy
ocenia¢, czy obiekt jest stabilnie umiejscowiony w przestrzeni, tzn. czy jest on po prostu stabilnie -
czyli "trwale" - umiejscowiony w gruncie, w ten sposob, ze stanowi w miar¢ ustabilizowany
element przestrzeni. Chodzitoby tu o pewna fizyczng stabilno$¢ przejawiajaca si¢ w tym, ze obiekt
ten byloby trudno przemiesci¢ z tego miejsca w inne. Przemieszczenie moze by¢ technicznie
mozliwie, ale nie byloby czym$ standardowym, codziennym. Nie chodzi tu o to, aby zredefiniowa¢
okreslenie "trwale zwigzany z gruntem" w kierunku jego intencjonalnej oceny, ale o ocene
catoksztaltu sposobu umiejscowienia obiektu w przestrzeni (W. Morawski (red.), Podatek od



nieruchomos$ci w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Komentarz. Linie interpretacyjne, LEX
2013). Ocena trwatosci zwigzku z gruntem musi by¢ zrelatywizowana do rodzaju obiektu. Inaczej
nalezy ocenia¢ trwalo$¢ zwigzania z gruntem garazu blaszanego, a inaczej urzadzenia
reklamowego."

Powyzsze oznacza, ze stanowisko wnioskodawcy, tj. _ przedstawione
we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 07 maja 2018 r. jest prawidlowe.
W zwigzku z tym, majac powyzsze na wzgledzie, stosownie do art. 14 ¢ ust. 1, w zwigzku z art. 14j
ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U z 2018 r. poz. 800 z pdzn.
zm.), organ podatkowy odstepuje z dalszego uzasadnienia prawnego dokonanej oceny stanowiska
wnioskodawcy.

Informuje si¢, ze niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzien ztozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy stanu faktycznego
przedstawionego we wniosku z dnia 07.05.2018 r. (data wptywu do tut. Urzedu Miasta 09.05.2018

r.).
Pouczenie :

Na niniejszg interpretacj¢ stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodno$ci z prawem.

Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, po uprzednim
wezwaniu na pi§mie organu, ktoéry wydat interpretacje — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedzial si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu lub podjecia innej czynnosci do
usuni¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi — Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6zn. zm.).

Skarge do WSA wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach (art. 47 ww. ustawy) w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2
iart. 54 § 1 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos$¢ sa przedmiotem
skargi (art. 54 § 2 ww. ustawy), tj. Prezydenta Miasta Raciborz na adres Urzedu Miasta Raciborz,
ul. Kréla Stefana Batorego 6, 47-400 Raciborz.

Ninigjsza interpretacja po usunieciu danych identyfikacyjnych wnioskodawce zostanie
niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 14 1 § 3 Ordynacji
podatkowe;j).

Otrzymuja :
1.
2.



