Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
40-032 Katowice
ul, Henrsyka Dagbrowskiego 23
Tol. 032 255 27 75, fax 032 251 86 72
(4)

SKO — OS /428/642/19006/17/KS Katowice, 8 grudnia 2017r.
POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z pézn. zm.) oraz art. 37 w
zwigzku z art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016r. poz. 23 z p6zn. zm.),

w zwigzku z pismem Pana Grzegorza Urbasa, pelnomocnika Pani Jolanty Otlik zamieszkalej
w Wojnowicach przy ulicy Kolejowej 8, z dnia 17 listopada 2017r., ktére w swojej tresci
stanowi zazalenie na przewleklos¢ postgpowania w rozumieniu art. 37 kodeksu postepowania
administracyjnego, zlozonym na organ —Prezydenta Miasta Raciborz— w zwiazku z
zalatwianiem  sprawy administracyjnej w przedmiocie wznowienia postgpowania
zakonczonego ostateczng decyzja Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 0S.604.4 — 11.W.2012 z
dnia 27 listopada 2012r. wydanej w przedmiocie srodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsigwzigcia pod nazwa: ., Budowa Elektrowni Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW na
dziatkach o Nr: 127, 268 obr. geodezyjny Bojanéw, Nr: 98; 153; 136; 111; 104: 48: 166: 100:
228: 167/1, obr. geodezyjny Krzanowice, Nr: 873/66; 165 obr. geodezyjny Pietraszyn, oraz na
dzialkach Nr: 371, 391/2, 557 obr. geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice”

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczacy skladu: ~ Katarzyna Stebnicka (sprawozdawca)
Cztonkowie: Anna Kajzerek

Beata Leszczynska

na posiedzeniu w dniu 8 grudnia 2017r.

postanowilo

—

Uzna¢, iz przedmiotowe zazalenie jest zasadne

2. Wyznaczy¢ organowi pierwszej instancji dodatkowy termin zalatwienia sprawy do dnia
29 grudnia 2017r. i zarzadzi¢ wyjasnienie przyczyn i ustalenie osob winnych
przewleklego prowadzenie przedmiotowego postepowania.

3. Stwierdzi¢, ze przewlekle prowadzenie przedmiotowego postepowania nie mialo miejsca

Z razgcym naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 17 listopada 2017r. Pan Grzegorz Urbas, pelnomocnik Pani Jolanty Otlik
zamieszkale] w Wojnowicach przy ulicy Kolejowej 8, wnidsl zazalenie na przewleklosé
post¢powania w rozumieniu art. 37 kodeksu postgpowania administracyjnego, zlozone na
organ — Prezydenta Miasta Raciborz — w zwiazku z zalatwianiem sprawy administracyjnej w
przedmiocie wznowienia postgpowania zakonczonego ostateczng decyzja Burmistrza Miasta
Krzanowice Nr 0S.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. wydanej w przedmiocie
srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsi¢wziecia pod nazwa: ., Budowa Elektrowni
Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW na dziatkach o Nr: 127, 268 obr. geodezyjny
Bojanow, Nr: 98; 153; 136; 111; 104; 48; 166; 100; 228; 167/1, obr. geodezyjny Krzanowice,
Nr: 873/66; 165 obr. geodezyjny Pietraszyn, oraz na dzialkach Nr: 371, 391/2, 557 obr.
geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice”.



Prezydent Miasta Raciborz pismem z dnia 27 listopada 2017r., znak: 08.6220.10.2016
(data wplywu do Kolegium: 30 listopada 2017r.) przestal ww. zazalenie wraz z posiadanymi
aktami sprawy. W tresci tegoz pisma nie odniost si¢ do zarzutow zazalenia na przewlekie
prowadzenie postgpowania.

W oparciu o akta sprawy nadeslane przez Prezydenta Miasta Raciborz jak i posiadane
akta sprawy Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach ustalilo, co nastepuje:

Pismem z dnia 19 pazdziernika 2015r. Pan Grzegorz Urbas, pelnomocnik Pani Jolanty
Otlik zamieszkalej w Wojnowicach przy ulicy Kolejowej 8, zlozyl do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Katowicach wniosek ©0 wznowienie postgpowania
zakonczonego ostateczng decyzja Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 08.604.4 - 11.W.2012 z
dnia 27 listopada 2012r. wydanej w przedmiocie srodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsigwziecia pod nazwa: .Budowa Elektrowni Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW na
dziatkach o Nr: 127, 268 obr. geodezyjny Bojanow, Nr: 98; 153; 136; 111: 104; 48; 166; 100;
228: 167/1, obr. geodezyjny Krzanowice, Nr: 873/66; 165 obr. geodezyjny Pietraszyn, oraz na
dziatkach Nr: 371, 391/2, 557 obr. geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice™.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w  Katowicach ~zawiadomieniem  Nr
SKO — OS — 428/2314/15934/15/KS z dnia 2 listopada 2015r. przekazalo ww. wniosek do
organu wlasciwego, tj. Burmistrzowi Krzanowic.

Pismem z dnia 2 lutego 2016r. Burmistrz Krzanowic wystapil do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Katowicach z wnioskiem o wylgczenie i wyznaczenie innego
organu do prowadzenia ww. postgpowania.

Postanowieniem Nr SKO — OSW — 428/92/1909/16/RN z dnia 30 marca 2016r.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach wyznaczylo Prezydenta Miasta
Raciborz do zalatwienia tej sprawy. Postanowienie to wyplynglo do Prezydenta Miasta
Raciborz 5 kwietnia 2016r.

Pismem z dnia 19 maja 2016r., znak: 0S.6220.10.2016 Prezydent Miasta Raciborz
wystapil do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach z wnioskiem o
wylaczenie i wyznaczenie innego organu do prowadzenia ww. postepowania.

Postanowieniem Nr SKO — OSW — 428/312/7989/16/RN  z dnia 14 lipca 2016r.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach odmoéwilo wylaczenia Prezydenta
Miasta Raciborz od prowadzenia przedmiotowego postgpowania. Postanowienie to wplynelo
do Prezydenta Miasta Raciborz 22 lipca 2016r.

Postanowieniem Nr 118/2016 z dnia 30 wrzes$nia 2016r. Prezydent Miasta Raciborz
wyznaczyl nowy termin zalatwienia sprawy do 31 grudnia 2016r.

Pismem z dnia 16 listopada 2016r., zatytulowanym: ,,Dot. decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia pod nazwa: ,.Budowa Elektrowni
Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW 08.6220.10.2016” Pani Jolanta Otlik zamieszkala w
Wojnowicach przy ulicy Kolejowej 8, reprezentowana przez pelnomocnika Pana Grzegorza
Urbasa, zlozyla do Prezydenta Miasta Raciborza wniosek w sprawie stwierdzenia
niewaznosci ww. decyzji Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 08.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27
listopada 2012r. wydanej w przedmiocie $rodowiskowych uwarunkowan realizac)i
przedsiewziecia pod nazwa: ,,Budowa Elektrowni Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW na
dzialkach o Nr: 127, 268 obr. geodezyjny Bojanow, Nn 153; 136; 111: 104; 48; 166; 100;
228: 167/1, obr. geodezyjny Krzanowice, Nr: 873/66; 165 geodezyjny Pietraszyn, oraz na
dziatkach Nr: 371, 391/2, 557 obr. geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice”, z powodu
wydania jej z naruszeniem przepiséw o wilasciwosci, a tym samym z razacym naruszeniem
prawa (art. 156 § 1 pkt 1 i 2 kodeksu postgpowania administracyjnego).

Pismem Nr 0S.6220.10.2016 z dnia 21 listopada 2016r. Prezydent Miasta Raciborza
przeslat ww. wniosek Pani Jolanty Otlik reprezentowanej przez pelnomocnika Pana
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Grzegorza Urbasa, wraz z aktami sprawy, do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Katowicach.

Postanowieniem Nr 132/2016 z dnia 22 listopada 2016r. Prezydent Miasta Raciborz
zawiesil postgpowanie w sprawie.

Pismem z dnia 17 listopada 2017r. Pan Grzegorz Urbas, petnomocnik Pani Jolanty Otlik
zamieszkalej w Wojnowicach przy ulicy Kolejowej 8. wniosl m.in. zazalenie ma
przewleklos¢ postgpowania w rozumieniu art. 37 kodeksu postgpowania administracyjnego,
zlozone na organ — Prezydenta Miasta Raciborz — w zwigzku z prowadzeniem sprawy w
przedmiocie wznowienia postgpowania zakonczonego ostateczng decyzja Burmistrza Miasta
Krzanowice Nr 08.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. wydanej w przedmiocie
srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia pod nazwa: ,.Budowa Elektrowni
Wiatrowe) Krzanowice o mocy 51 MW na dzialkach o Nr: 127, 268 obr. geodezyjny
Bojanow, Nr: 98; 153; 136; 111; 104; 48; 166; 100; 228; 167/1, obr. geodezyjny Krzanowice,
Nr: 873/66; 165 obr. geodezyjny Pietraszyn, oraz na dzialkach Nr: 371, 391/2, 557 obr.
geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice”.

Postanowieniem Nr 104/2017 z dnia 23 listopada 2017r. Prezydent Miasta Raciborz
podjal postgpowanie w przedmiotowej sprawie.

Po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach
stwierdza, co nastepuje:

Przede wszystkim Kolegium wskazuje, ze w zakresie podstawy procesowej niniejszego
rozstrzygnigcia w dniu 1 czerwca 2017 r. weszla w zycie nowelizacja kodeksu postepowania
administracyjnego, dokonana poprzez art. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2017
r. Poz. 935). Ustawa nowelizujgca zawiera przepisy przejsciowe. W zakresie procedury
administracyjnej przepisem tym jest art. 16, ktdry stanowi, ze do postepowan
administracyjnych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy
ostateczng decyzjg lub postanowieniem stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 (czyli
przepisy kpa), w brzmieniu dotychczasowym, z tym, ze do tych postepowan stosuje si¢
przepisy art. 96a-96n ustawy zmienianej w art. 1.

W przedmiotowej sprawie zatem, w postgpowaniu zazaleniowym toczacym si¢ przed
Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Katowicach majg zastosowanie przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego w brzmieniu dotychczasowym

Zgodnie z art. 35 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego organy administracji
publicznej obowigzane sg zalatwia¢ sprawy bez zbg¢dnej zwloki. Niezwlocznie powinny by¢
zalatwiane sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez
strong 1gcznie z Zzadaniem wszczgeia postgpowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urz¢du organowi, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie, badZ
mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ (art. 35 § 2
kodeksu postepowania administracyjnego). Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej — nie pézniej niz w ciagu dwoch miesigey od dnia wszczecia postepowania,
za$ w postepowaniu odwolawczym — w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwolania (art. 35
§ 3 kodeksu postgpowania administracyjnego). Organy wyzszego stopnia moga okreslaé
rodzaje spraw, ktére zalatwiane sa w terminach krotszych niz okreslone w § 3 (art. 35 § 4
kodeksu postgpowania administracyjnego). Do terminéw okreslonych w przepisach
poprzedzajacych nie wlicza si¢ termindéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania
okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postgpowania oraz okreséw opdznien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu (art. 35 § 5 kodeksu
post¢gpowania administracyjnego).



O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 kodeksu
postepowania administracyjnego organ administracji publicznej obowiazany jest zawiadomic
strony. podajac przyczyny zwloki i wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy zgodnie z art.
36 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego. Ten sam obowiazek cigzy na organie
administracji publicznej rowniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu (art. 36 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego).

Stosownie za$ do art. 37 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego na niezalatwienie
sprawy w terminie okreslonym w art. 35, w przepisach szezegolnych, ustalonym w mysl art.
36 lub na przewlekle prowadzenie postgpowania stronie stuzy zazalenie do organu wyzszego
stopnia, a jezeli nie ma takiego organu — wezwanie do usuniecia naruszenia prawa. W mysl §
2 {ego przepisu organ wymieniony w § 1, uznajac zazalenie za uzasadnione, wyznacza
dodatkowy termin zalatwienia sprawy oraz zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie 0sob
winnych niezalatwienia sprawy w terminie, a w razie potrzeby takze podjecie Srodkow
zapobiegajacych naruszaniu terminéw zalatwiania spraw w przysztosci. Organ stwierdza
jednoczesnie, czy niezalatwienie sprawy w terminic mialo miejsce z razacym naruszeniem
prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, 7e zazalenie na
przewleklos¢ postgpowania prowadzonego przez Prezydenta Miasta Raciborz w wyzej
opisanej sprawie jest zasadne.

Zwazy¢ nalezy, iz przepisy prawa nie definiuja pojecia przewlektos¢ prowadzenia
postepowania administracyjnego”, o ktorym mowa w art. 37 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego. Niewatpliwie jednak poj¢cie to ma inny zakres znaczeniowy niz
_bezczynnos¢ organu.” Zgodnie z stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
F.odzi wyrazonym w wyroku z dnia 8 listopada 2011r., sygn. akt. II SAB/Ld 45/11 (Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych): ,,(...) przewleklos¢ w prowadzeniu postgpowania
wystapi wowczas, gdy organ nie zalatwia sprawy w terminie, nie pozostajac jednoczesnie W
bezczynnosci, a podejmowane przez ten organ czynnosci nie charakteryzuja si¢ koncentracjg
niezbedna w $wietle art. 12 kodeksu postgpowania administracyjnego, ustanawiajgcego
zasade szybkosci postgpowania, wzglednie maja charakter czynnosci pozornych, nieistotnych
dla merytorycznego zalatwienia sprawy. Inaczej rzecz ujmujac przewlekle przez organ
prowadzenie postgpowania administracyjnego zaistnieje wowczas, gdy bedzie mu mozna
skutecznie przedstawi¢ zarzut niedochowania nalezytej starannosci w takim zorganizowaniu
postepowania administracyjnego by zakonczylo si¢ ono w rozsadnym terminie. Wzglednie
zarzut przeprowadzenia czynnosci (w tym dowodowych) pozbawionych dla sprawy
jakiegokolwick znaczenia. A contrario nie sposob przypisa¢ organowi przewleklego
postepowania w sytuacji, gdy podejmuje on wszelkie mozliwe, a konieczne dla zakonczenia
postepowania dziatania, ktére jednak z przyczyn niezaleznych od organu nie przynoszg
oczekiwanego skutku, w postaci zakoficzenia postgpowania administracyjnego”. Zdaniem
tego Sadu: ,.Nie kazda zwloka moze by¢ przyczyng stwierdzenia przewleklosci, lecz jedynie
swloka nieuzasadniona. Ocena, czy postgpowanie trwa dluzej niz to konieczne, dokonywana
musi byé na podstawie zarowno analizy charakteru dokonywanych czynnosci, jak i stanu
faktycznego sprawy. Biorac pod uwagg, iz skarga na przewleklo$¢ prowadzenia postgpowania
administracyjnego jest instytucjg stosunkowo nowa w systemie prawa zasadnym jawi sig
takze odwolanie do dorobku orzecznictwa zapadlego na gruncie przepisow ustawy z dnia 17
czerwea 2004r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.). W orzecznictwie
tym trafnie wskazano migdzy innymi, iz diugi czas trwania postepowania nie moze byc¢
utozsamiany z przewlekloscia postgpowania (por.: postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 listopada 2010r., sygn. akt: Il GPP 4/10, Lex Nr
742744) oraz iz przewleklo$¢ postepowania zachodzi, gdy jest ono diugotrwale, prowadzone



rozwlekle 1 trwa ponad koniecznos¢ wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych
niezbednych do koncowego rozstrzygniecia, bedacych w zwiazku przyczynowym z
dzialaniem lub bezczynnoscia sadu (por.: postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z
dnia 22 marca 2007r., sygn. akt: Il S1/07, Lex Nr 269383).”

Odnoszac przedmiotowe rozwazania do niniejszej sprawy Kolegium stwierdza, ze w toku
postepowania prowadzonego przez Prezydenta Miasta Raciborz w zwiazku z zalatwianiem
sprawy administracyjnej w przedmiocie wznowienia postgpowania zakonczonego ostateczng
decyzja Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 0S.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r.
nic wszystkie czynnosci procesowe byly podejmowane przez ten organ z uwzglednieniem
zasady szybkosci postgpowania wynikajacej =z art. 12  kodeksu postepowania
administracyjnego.

Przede wszystkim z przekazanych akt sprawy wynika, ze pomiedzy poszczegdlnymi
czynno$ciami organu pierwszej instancji wystepuje okres czasu nieuzasadniony toczacym si¢
postgpowaniem. I tak Kolegium wskazuje m. in., ze:

- postanowieniem Nr SKO — OSW — 428/92/1909/16/RN z dnia 30 marca 2016r.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach wyznaczylo Prezydenta Miasta
Raciborz do zalatwienia tej sprawy. Postanowienie to wyplyn¢lo do Prezydenta Miasta
Raciborz 5 kwietnia 2016r. — po 1.5 miesigcu Prezydent Miasta Raciborz podejmuje pierwsza
czynnos¢ w sprawie 1 pismem z dnia 19 maja 2016r., znak: 0S.6220.10.2016 wystepuje do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach z wnioskiem o wylaczenie i
wyznaczenie innego organu do prowadzenia ww. postepowania.

- postanowieniem Nr SKO — OSW - 428/312/7989/16/RN  z dnia 14 lipca 2016r.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach odmowitlo wylaczenia Prezydenta
Miasta Raciborz od prowadzenia przedmiotowego postgpowania. Postanowienie to wplyneto
do Prezydenta Miasta Raciborz 22 lipca 2016r. — dopiero po uplywie ponad 2 miesiccy
Prezydent Miasta Raciborz podejmuje kolejng czynnos$¢ w sprawie i wydaje postanowienie Nr
118/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016r., ktorym wyznacza nowy termin zalatwienia sprawy do
31 grudnia 2016r.

Do czasu zawieszenia postgpowania w sprawie postanowieniem Nr 132/2016 z dnia
22 listopada 2016r. Prezydent Miasta Raciborz nie poczynit zadnych czynnosci procesowych
W sprawie.

Kolegium podkresla, ze z akt sprawy wynika, ze w okresach czasu, kidre zostaly
wyzej wymienione Prezydent Miasta Raciborz jako organ pierwszej instancji nie prowadzil
zadnych czynnosci w sprawie. Analiza za$ podejmowanych przez ten organ czynnosci w
postepowaniu prowadzi do wniosku, Zze organ ten nie prowadzil postgpowania w sposéb
skoncentrowany — co w tej sprawie bylo mozliwe.

Powyzsze okolicznosci wskazuja jednoznacznie, ze w przedmiotowej sprawie
Prezydent Miasta Raciborz dzialal przewlekle.

7 powyzej opisanych powodoéw Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach
uznalo za zasadne zazalenie na przewlekle prowadzenie postepowania w rozumieniu art. 37
kodeksu postgpowania administracyjnego, ztozone na organ — Prezydenta Miasta Raciborz —
w zwigzku z zalatwianiem sprawy administracyjnej w przedmiocie wznowienia postepowania
zakonczonego ostateczng decyzja Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 0S.604.4 — 11.W.2012 z
dnia 27 listopada 2012r.

Kolegium wskazuje, ze w mysl art. 37 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego,
w przypadku uznania zazalenia na przewleklo$¢ postgpowania za uzasadnione organ
orzekajacy w tym zakresie winien wyznaczy¢ dodatkowy termin zalatwienia sprawy oraz
zarzadzi¢ wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych niezalatwienia sprawy w terminie
(przewleklego prowadzenia postgpowania), a w razie potrzeby takze podjecie srodkow
zapobiegajacych naruszaniu termindéw zalatwiania spraw w przysziosci (przewleklego



prowadzenia postepowania). Organ ten powinien takze stwierdzic, czy niezalatwienie sprawy
w terminie (przewlekle prowadzenie postgpowania) mialo miejsce z razacym naruszeniem
prawa.

W zwiazku z powyzszym Kolegium wyznacza dodatkowy termin do zalatwienia
sprawy do dnia 29 grudnia 2017r. W ocenie Kolegium termin ten jest terminem odpowiednim
do zalatwienia przedmiotowej sprawy i wydania orzeczenia jg konczacego.

Kolegium, stosownie do tresci zacytowanego przepisu art. 37 § 2 kodeksu
postepowania administracyjnego zarzadza réwniez wyjasnienic przyczyn i ustalenic os6b
winnych przewleklego prowadzenia przedmiotowego postgpowania.

Jednoczesnie, Kolegium wskazuje, ze zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 37 § 2
kodeksu postepowania administracyjnego organ wyzszego stopnia stwierdza jednoczes$nie,
czy niczalatwienie sprawy w terminie lub przewlekle jej prowadzenie mialo miejsce z
razacym naruszeniem prawa. W tym miejscu nalezy odnies¢ si¢ do pojecia ..razacego
naruszenia prawa” posilkujac si¢ w tym zakresic wypracowanym pogladem orzecznictwa i
doktryny dotyczacym stwierdzenia niewaznosci decyzji z uwagi na razace naruszenie prawa.
W orzecznictwie sadowo administracyjnym oraz doktrynie przyjeto, ze o tym, czy miato
miejsce razace naruszenie prawa, decyduje przede wszystkim oczywistos¢ tego naruszenia 1
jego wplyw na sposob zalatwienia sprawy. Razace naruszenie prawa to oczywiste naruszenie
jednoznacznego przepisu prawa, a przy tym takie, ktore koliduje z zasada praworzadnego
dzialania organow administracji publicznej w demokratycznym panstwie prawnym.,
urzeczywistniajacym  zasady sprawiedliwosci  spolecznej  (wyrok Naczelnego  Sadu
Administracyjnego z dnia 6 lutego 1995r., sygn. akt: II SA 1531/94, ONSA 1996, Nr 1, poz.
37). Jako razgce naruszenia prawa kwalifikowane sg nie tylko naruszenia przepisow prawa
materialnego lecz takze przepisow kompetencyjnych, jak rowniez przepisow procesowych.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium wskazuje, ze przewlekie —pr
przedmiotowego postgpowania nie mialo miejsce z razacym paruszeniem prawa -—
oczywistym i jednoznacznym. /

Wobec powyzszej wskazanych okolicznosci postanowiono jak w sentencji.

Postanowienie niniejsze jest %)stateczne. Na posta wienie to nie przystuguje zaden
srodek odwolawczy ani skarga do wojewodzkiego sadu ministracyjnego.
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$amorzadowe Kolegium Odwolawcze
40-032 Katowice
ul. Henryka Dabrowskiego 23
Tol. 032 255 27 75, fax 032 251 €8 72
(4)

SKO — 08 /428/642/19006/17/KS Katowice, 8 grudnia 2017r.
POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwolawcezych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z pozn. zm.) oraz art. 37 w
zwigzku z art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016r. poz. 23 z p6zn. zm.),

w zwigzku z pismem Pana Grzegorza Urbasa, pelnomocnika Pani Jolanty Otlik zamieszkalej
w Wojnowicach przy ulicy Kolejowej 8, z dnia 17 listopada 2017r., ktére w swojej tresci
stanowi zazalenie na przewleklo$¢ postgpowania w rozumieniu art. 37 kodeksu postepowania
administracyjnego, zlozonym na organ —Prezydenta Miasta Raciborz— w zwigzku z
zalatwianiem sprawy administracyjnej w przedmiocie wznowienia postepowania
zakonczonego ostateczng decyzja Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 08.604.4 — 11.W.2012 z
dnia 27 listopada 2012r. wydanej w przedmiocie $rodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Budowa Elektrowni Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW na
dziatkach o Nr: 127, 268 obr. geodezyjny Bojanow, Nr: 98; 153; 136; 111; 104; 48; 166; 100;
228: 167/1, obr. geodezyjny Krzanowice, Nr: 873/66; 165 obr. geodezyjny Pietraszyn, oraz na
dziatkach Nr: 371, 391/2, 557 obr. geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice”

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczacy skladu:  Katarzyna Stebnicka (sprawozdawca)
Czlonkowie: Anna Kajzerek

Beata Leszczynska

na posiedzeniu w dniu 8 grudnia 2017r.
postanowilo

1. Uzna¢, iz przedmiotowe zazalenie jest zasadne

2. Wyznaczy¢ organowi pierwszej instancji dodatkowy termin zalatwienia sprawy do dnia
29 grudnia 2017r. i zarzadzi¢ wyjasnienie przyczyn i ustalenie osob winnych
przewleklego prowadzenie przedmiotowego postepowania.

Stwierdzi¢, ze przewlekle prowadzenie przedmiotowego postepowania nie miato miejsca
7 razacym naruszeniem prawa.

5]

Uzasadnienie

Pismem z dnia 17 listopada 2017r. Pan Grzegorz Urbas, pelnomocnik Pani Jolanty Otlik
zamieszkalej w Wojnowicach przy ulicy Kolejowej 8, wniost zazalenie na przewleklosé
postgpowania w rozumieniu art. 37 kodeksu postgpowania administracyjnego, zlozone na
organ — Prezydenta Miasta Raciborz — w zwigzku z zalatwianiem sprawy administracyjnej w
przedmiocie wznowienia postgpowania zakonczonego ostateczng decyzja Burmistrza Miasta
Krzanowice Nr 0S.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. wydanej w przedmiocie
srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia pod nazwa: ,.Budowa Elektrowni
Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW na dzialkach o Nr: 127. 268 obr. geodezyjny
Bojanow, Nr: 98; 153: 136; 111; 104; 48; 166; 100; 228: 167/1. obr. geodezyjny Krzanowice,
Nr: 873/66; 165 obr. geodezyjny Pietraszyn, oraz na dziatkach Nr: 371, 391/2, 557 obr.
geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice”.



Prezydent Miasta Raciborz pismem z dnia 27 listopada 2017r., znak: 08.6220.10.2016
(data wplywu do Kolegium: 30 listopada 2017r.) przestal ww. zazalenie wraz z posiadanymi
aktami sprawy. W tresci tegoz pisma nie odniost si¢ do zarzutow zazalenia na przewlekle
prowadzenie post¢gpowania.

W oparciu o akta sprawy nadestane przez Prezydenta Miasta Raciborz jak 1 posiadane
akta sprawy Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach ustalilo, co nastgpuje:

Pismem z dnia 19 pazdziernika 2015r. Pan Grzegorz Urbas, pelnomocnik Pani Jolanty
Otlik zamieszkalej w Wojnowicach przy ulicy Kolejowej 8, zlozyl do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Katowicach wniosek o0 wznowienie postgpowania
zakonczonego ostateczng decyzja Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 08.604.4 —11.W.2012 z
dnia 27 listopada 2012r. wydanej w przedmiocie srodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsiewziecia pod nazwa: ,,Budowa Elektrowni Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW na
dziatkach o Nr: 127, 268 obr. geodezyjny Bojanow, Nr: 98; 153; 136; 111; 104; 48; 166; 100;
228: 167/1, obr. geodezyjny Krzanowice, Nr: 873/66; 165 obr. geodezyjny Pietraszyn. oraz na
dziatkach Nr: 371, 391/2, 557 obr. geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice™.

Samorzadowe Kolegium  Odwolawcze w  Katowicach zawiadomieniem  Nr
SKO — OS — 428/2314/15934/15/KS z dnia 2 listopada 2015r. przekazalo ww. wniosek do
organu wlasciwego, tj. Burmistrzowi Krzanowic.

Pismem z dnia 2 lutego 2016r. Burmistrz Krzanowic wystapil do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Katowicach z wnioskiem o wylaczenie i wyznaczenie innego
organu do prowadzenia ww. postepowania.

Postanowieniem Nr SKO — OSW — 428/92/1909/16/RN z dnia 30 marca 2016r.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach wyznaczylo Prezydenta Miasta
Raciborz do zalatwienia tej sprawy. Postanowienie to wyplynglo do Prezydenta Miasta
Raciborz 5 kwietnia 2016r.

Pismem z dnia 19 maja 2016r., znak: 0S.6220.10.2016 Prezydent Miasta Raciborz
wystgpil do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach z wnioskiem o
wylaczenie i wyznaczenie innego organu do prowadzenia ww. postgpowania.

Postanowieniem Nr SKO — OSW — 428/312/7989/16/RN  z dnia 14 lipca 2016r.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach odmowito wylaczenia Prezydenta
Miasta Raciborz od prowadzenia przedmiotowego postgpowania. Postanowienie to wplynelo
do Prezydenta Miasta Raciborz 22 lipca 2016r.

Postanowieniem Nr 118/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016r. Prezydent Miasta Raciborz
wyznaczyl nowy termin zaltatwienia sprawy do 31 grudnia 2016r.

Pismem z dnia 16 listopada 2016r., zatytulowanym: .,Dot. decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigeia pod nazwa: ,.Budowa Elektrowni
Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW” 08.6220.10.2016” Pani Jolanta Otlik zamieszkala w
Wojnowicach przy ulicy Kolejowej 8, reprezentowana przez pelnomocnika Pana Grzegorza
Urbasa, zlozyla do Prezydenta Miasta Raciborza wniosek w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci ww. decyzji Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 0S.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27
listopada 2012r. wydanej w przedmiocie srodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsiewzigcia pod nazwa: ,,Budowa Elektrowni Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW na
dziatkach o Nr: 127, 268 obr. geodezyjny Bojanéw, Nn 153; 136; 111; 104; 48; 166; 100;
228: 167/1, obr. geodezyjny Krzanowice, Nr: 873/66; 165 geodezyjny Pietraszyn, oraz na
dziatkach Nr: 371, 391/2, 557 obr. geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice”, z powodu
wydania jej z naruszeniem przepisow o wlasciwosci, a tym samym z razgcym naruszeniem
prawa (art. 156 § 1 pkt 1 i 2 kodeksu postgpowania administracyjnego).

Pismem Nr 0S.6220.10.2016 z dnia 21 listopada 2016r. Prezydent Miasta Raciborza
przestal ww. wniosek Pani Jolanty Otlik reprezentowanej przez pelnomocnika Pana



Grzegorza Urbasa, wraz z aktami sprawy, do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Katowicach.

Postanowieniem Nr 132/2016 z dnia 22 listopada 2016r. Prezydent Miasta Raciborz
zawiesil postgpowanie w sprawie.

Pismem z dnia 17 listopada 2017r. Pan Grzegorz Urbas, pelnomocnik Pani Jolanty Otlik
zamieszkalej w Wojnowicach przy ulicy Kolejowej 8, wnidést m.in. zazalenie ma
przewleklos¢ postgpowania w rozumieniu art. 37 kodeksu postgpowania administracyjnego,
zlozone na organ — Prezydenta Miasta Raciborz — w zwigzku z prowadzeniem sprawy w
przedmiocie wznowienia postgpowania zakonczonego ostateczna decyzja Burmistrza Miasta
Krzanowice Nr 0S.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r. wydanej w przedmiocie
srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia pod nazwa: ..Budowa Elektrowni
Wiatrowej Krzanowice o mocy 51 MW na dziatkach o Nr: 127, 268 obr. geodezyjny
Bojanow, Nr: 98: 153; 136: 111; 104; 48; 166; 100; 228; 167/1, obr. geodezyjny Krzanowice,
Nr: 873/66; 165 obr. geodezyjny Pietraszyn, oraz na dzialkach Nr: 371, 391/2, 557 obr.
geodezyjny Wojnowice, Gmina Krzanowice”.

Postanowieniem Nr 104/2017 z dnia 23 listopada 2017r. Prezydent Miasta Raciborz
podjal postgpowanie w przedmiotowej sprawie.

Po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach
stwierdza, co nastgpuje:

Przede wszystkim Kolegium wskazuje, ze w zakresie podstawy procesowej niniejszego
rozstrzygnigcia w dniu 1 czerwca 2017 r. weszla w zycie nowelizacja kodeksu postepowania
administracyjnego, dokonana poprzez art. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postegpowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2017
r. Poz. 935). Ustawa nowelizujaca zawiera przepisy przejSciowe. W zakresie procedury
administracyjnej przepisem tym jest art. 16, ktory stanowi, ze do postepowan
administracyjnych wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy
ostateczng decyzjq lub postanowieniem stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 (czyli
przepisy kpa), w brzmieniu dotychczasowym, z tym, ze do tych postepowan stosuje si¢
przepisy art. 96a-96n ustawy zmienianej w art. 1.

W przedmiotowej sprawie zatem, w postgpowaniu zazaleniowym toczacym si¢ przed
Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Katowicach maja zastosowanie przepisy
kodeksu postgpowania administracyjnego w brzmieniu dotychczasowym

Zgodnie z art. 35 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego organy administracji
publicznej obowigzane sg zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Niezwlocznie powinny by¢
zalatwiane sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez
strong¢ 1gcznie z zadaniem wszczgcia postgpowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzgdu organowi, przed ktorym toczy sie postgpowanie, badz
mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ (art. 35 § 2
kodeksu postgpowania administracyjnego). Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegodlnie
skomplikowanej — nie pozniej niz w ciagu dwoch miesigey od dnia wszczecia postepowania,
zas w postepowaniu odwolawezym — w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwolania (art. 35
§ 3 kodeksu postepowania administracyjnego). Organy wyzszego stopnia moga okreslaé
rodzaje spraw, ktore zalatwiane sa w terminach krotszych niz okreslone w § 3 (art. 35 § 4
kodeksu postgpowania administracyjnego). Do terminéw okreslonych w przepisach
poprzedzajacych nie wlicza si¢ termindw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania
okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postgpowania oraz okreséw opdZnien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu (art. 35 § 5 kodeksu
postgpowania administracyjnego).



O kazdym przypadku niczalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 kodeksu
postepowania administracyjnego organ administracji publicznej obowiazany jest zawiadomi¢
strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy zgodnie z art.
36 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego. Ten sam obowiazek ciazy na organie
administracji publicznej réwniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu (art. 36 § 2 kodeksu post¢powania administracyjnego).

Stosownie za$ do art. 37 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego na niezalatwienie
sprawy w terminie okreslonym w art. 35, w przepisach szczegélnych, ustalonym w mysl art.
36 lub na przewlekle prowadzenie postgpowania stronie stuzy zazalenie do organu wyzszego
stopnia, a jezeli nie ma takiego organu — wezwanie do usunigcia naruszenia prawa. W mysl §
2 tego przepisu organ wymieniony w § 1, uznajgc zazalenie za uzasadnione, wyznacza
dodatkowy termin zalatwienia sprawy oraz zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie 0s0b
winnych niezalatwienia sprawy w terminie, a w razie potrzeby takze podjecie $rodkow
zapobiegajacych naruszaniu terminéw zalatwiania spraw w przysziosci. Organ stwierdza
jednoczesnie, czy niezalatwienie sprawy w terminie mialo miejsce z razacym naruszeniem
prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, ze zazalenie na
przewleklos¢ postgpowania prowadzonego przez Prezydenta Miasta Raciborz w wyzej
opisanej sprawie jest zasadne.

Zwazy¢ nalezy, iz przepisy prawa nie definiujg pojecia ,,przewleklos¢ prowadzenia
postepowania administracyjnego”, o ktérym mowa w art. 37 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego. Niewatpliwie jednak pojecie to ma inny zakres znaczeniowy niz
.bezczynnoéé¢ organu.” Zgodnie z stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi wyrazonym w wyroku z dnia 8 listopada 2011r., sygn. akt. I SAB/Ld 45/11 (Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych): ..(...) przewleklos¢ w prowadzeniu postgpowania
wystapi wowcezas, gdy organ nie zalatwia sprawy w terminie, nie pozostajgc jednoczesnie w
bezczynnosci, a podejmowane przez ten organ czynnosci nie charakteryzuja sig koncentracja
niezbedna w $wietle art. 12 kodeksu postgpowania administracyjnego, ustanawiajacego
zasade szybkosci postepowania, wzglednie maja charakter czynnosci pozornych, nieistotnych
dla merytorycznego zalatwienia sprawy. Inaczej rzecz ujmujac przewlekle przez organ
prowadzenie postgpowania administracyjnego zaistnieje wowczas, gdy bedzie mu mozna
skutecznie przedstawi¢ zarzut niedochowania nalezytej starannosci w takim zorganizowaniu
postepowania administracyjnego by zakonczylo si¢ ono w rozsadnym terminie. Wzglednie
zarzut przeprowadzenia czynnosci (w tym dowodowych) pozbawionych dla sprawy
jakiegokolwiek znaczenia. A contrario nie sposob przypisac organowi przewleklego
postepowania w sytuacji, gdy podejmuje on wszelkie mozliwe, a konieczne dla zakonczenia
postepowania dzialania, ktore jednak z przyczyn niezaleznych od organu nie przynosza
oczekiwanego skutku, w postaci zakoficzenia postgpowania administracyjnego”. Zdaniem
tego Sadu: ,.Nic kazda zwloka moze by¢ przyczyng stwierdzenia przewlekltosci, lecz jedynie
zwloka nieuzasadniona. Ocena, czy postepowanie trwa dhuzej niz to konieczne, dokonywana
musi by¢ na podstawie zaréwno analizy charakteru dokonywanych czynnosci, jak 1 stanu
faktycznego sprawy. Biorac pod uwagg, iz skarga na przewleklos¢ prowadzenia postgpowania
administracyjnego jest instytucja stosunkowo nowg w systemie prawa zasadnym jawi si¢
takze odwolanie do dorobku orzecznictwa zapadlego na gruncie przepisoéw ustawy z dnia 17
czerwea 2004r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.). W orzecznictwie
tym trafnie wskazano migdzy innymi, iz dlugi czas trwania postepowania nie moze byc
utozsamiany z przewlekloscia postgpowania (por.. postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 listopada 2010r., sygn. akt: II GPP 4/10, Lex Nr
742744) oraz iz przewleklosé postepowania zachodzi, gdy jest ono dlugotrwale, prowadzone



rozwlekle 1 trwa ponad koniecznos¢ wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych
niezbednych do koncowego rozstrzygnigcia, bedacych w zwigzku przyczynowym z
dzialaniem lub bezczynnoscig sadu (por.: postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z
dnia 22 marca 2007r., sygn. akt: I1 S1/07, Lex Nr 269383).”

Odnoszac przedmiotowe rozwazania do niniejszej sprawy Kolegium stwierdza, ze w toku
postgpowania prowadzonego przez Prezydenta Miasta Racibérz w zwiazku z zatatwianiem
sprawy administracyjnej w przedmiocie wznowienia postgpowania zakonczonego ostateczna
decyzjg Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 0S.604.4 — 11.W.2012 z dnia 27 listopada 2012r.
nie wszystkie czynnosci procesowe byly podejmowane przez ten organ z uwzglednieniem
zasady szybkosci postgpowania wynikajacej =z art. 12 kodeksu postepowania
administracyjnego.

Przede wszystkim z przekazanych akt sprawy wynika, ze pomiedzy poszczegdlnymi
czynno$ciami organu pierwszej instancji wystepuje okres czasu nieuzasadniony toczacym sie
postgpowaniem. I tak Kolegium wskazuje m. in., ze:

- postanowieniem Nr SKO — OSW — 428/92/1909/16/RN z dnia 30 marca 2016r.
Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach wyznaczylo Prezydenta Miasta
Raciborz do zalatwienia tej sprawy. Postanowienic to wyptynglo do Prezydenta Miasta
Raciborz 5 kwietnia 2016r. — po 1,5 miesigcu Prezydent Miasta Raciborz podejmuje pierwsza
czynnos¢ w sprawie i pismem z dnia 19 maja 2016r., znak: 0S.6220.10.2016 wystepuje do
Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach z wnioskiem o wylaczenie i
wyznaczenie innego organu do prowadzenia ww. postepowania.

- postanowieniem Nr SKO — OSW - 428/312/7989/16/RN  z dnia 14 lipca 2016r.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach odméwilo wylaczenia Prezydenta
Miasta Raciborz od prowadzenia przedmiotowego postgpowania. Postanowienie to wplyneto
do Prezydenta Miasta Raciborz 22 lipca 2016r. — dopiero po uplywie ponad 2 miesiccy
Prezydent Miasta Raciborz podejmuje kolejng czynnosé w sprawie i wydaje postanowienie Nr
118/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016r., ktérym wyznacza nowy termin zatatwienia sprawy do
31 grudnia 2016r. :

Do czasu zawieszenia postgpowania w sprawie postanowieniem Nr 132/2016 z dnia
22 listopada 2016r. Prezydent Miasta Raciborz nie poczynil zadnych czynnosci procesowych
W sprawie. '

Kolegium podkresla, ze z akt sprawy wynika, ze w okresach czasu, ktére zostaly
wyzej wymienione Prezydent Miasta Raciborz jako organ pierwszej instancji nie prowadzil
zadnych czynnosci w sprawie. Analiza za$ podejmowanych przez ten organ czynnosci w
postgpowaniu prowadzi do wniosku, Zze organ ten nie prowadzil postepowania w sposob
skoncentrowany — co w tej sprawie bylo mozliwe.

Powyzsze okolicznosci wskazuja jednoznacznie, ze w przedmiotowej sprawie
Prezydent Miasta Raciborz dziatal przewlekle.

Z. powyzej opisanych powodow Samorzadowe Kolegium Odwotawceze w Katowicach
uznalo za zasadne zazalenie na przewlekle prowadzenie postepowania w rozumieniu art. 37
kodeksu postgpowania administracyjnego, zlozone na organ — Prezydenta Miasta Raciborz —
w zwigzku z zalatwianiem sprawy administracyjnej w przedmiocie wznowienia postepowania
zakonczonego ostateczng decyzjg Burmistrza Miasta Krzanowice Nr 08.604.4 — 11.W.2012 z
dnia 27 listopada 2012r. _

Kolegium wskazuje, ze w mysl art. 37 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego.,
w przypadku uznania zazalenia na przewleklo$¢ postgpowania za uzasadnione organ
orzekajacy w tym zakresie winien wyznaczy¢ dodatkowy termin zalatwienia sprawy oraz
zarzadzi¢ wyjasnienie przyczyn i ustalenie 0s6b winnych niezatatwienia sprawy w terminie
(przewleklego prowadzenia postgpowania), a w razie potrzeby takze podjecie srodkow
zapobiegajacych naruszaniu terminéw zalatwiania spraw w przysziosci (przewleklego



prowadzenia postgpowania). Organ ten powinien takze stwierdzi¢, czy niezalatwienie sprawy
w terminie (przewlekle prowadzenie postgpowania) mialo miejsce z razgcym naruszeniem
prawa.

W zwiazku z powyzszym Kolegium wyznacza dodatkowy termin do zalatwienia
sprawy do dnia 29 grudnia 2017r. W ocenie Kolegium termin ten jest terminem odpowiednim
do zalatwienia przedmiotowej sprawy i wydania orzeczenia jg konczacego.

Kolegium, stosowniec do tresci zacytowanego przepisu art. 37 § 2 kodeksu
postepowania administracyjnego zarzadza rowniez wyjasnienie przyczyn i ustalenie osob
winnych przewleklego prowadzenia przedmiotowego postgpowania.

Jednoczesnie, Kolegium wskazuje, ze zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 37 § 2
kodeksu postgpowania administracyjnego organ wyzszego stopnia stwierdza jednoczesnie,
czy niezalatwicnic sprawy w terminie lub przewlekle jej prowadzenie mialo miejsce z
razacym naruszeniem prawa. W tym miejscu nalezy odnies¢ si¢ do pojecia .razacego
naruszenia prawa” posilkujac si¢ w tym zakresie wypracowanym pogladem orzecznictwa i
doktryny dotyczacym stwierdzenia niewaznosci decyzji z uwagi na razgce naruszenie prawa.
W orzecznictwie sadowo administracyjnym oraz doktrynie przyjeto, ze o tym, czy mialo
miejsce razace naruszenie prawa, decyduje przede wszystkim oczywistos¢ tego naruszenia i
jego wplyw na sposob zalatwienia sprawy. Razace naruszenie prawa to oczywiste naruszenie
jednoznacznego przepisu prawa, a przy tym takie, kiére koliduje z zasada praworzadnego
dzialania organow administracji publicznej w demokratycznym pafstwie prawnym.,
urzeczywistniajacym  zasady sprawiedliwosci  spolecznej (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 lutego 1995r., sygn. akt: Il SA 1531/94, ONSA 1996, Nr 1, poz.
37). Jako razace naruszenia prawa kwalifikowane s nie tylko naruszenia przepisow prawa
materialnego lecz takze przepisow kompetencyjnych, jak rowniez przepisow procesowych.

Majac na uwadze powyi:me Kolegium wskazuje, ze p&;w]e‘lﬂe prowadzeéni
przedmiotowego postgpowania nie mialo miejsce z ra/acygn naruszeniem prawa —
oczywistym 1 jednoznacznym. /

Wobec pO\V}’?SZC_] wskazanych okolicznosci postanow?lono jak w sentencji.

Postanowienie niniej e jést ostateczne. Na postanowienie to nie przystuguje zaden
srodek odwolawczy ani skarﬂg,)a ti wojewodzkiego sadywadministracyjnego.
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Otrzymuja: | |
1. Pan Grzegorz Urbas — pelnomocmk Pani Jolanty Otlik
ul. Drzymaly 36/1; 47 — 400 Racibarz
2. VISAVENTO KRZANOWICE sp\. 7 0.0.
ul. Legnicka 52; 54 — 204 Wroclaw|
3.  VISAVENTO KRZANOWICE 1 sp. z o.0. (poprzednia nazwa: Pom.r 4ALL. - Krzanowice sp. Z 0.0.)
ul. Legnicka 52; 54 — 204 Wroclaw
4. Pozostale strony w drodze publicznego obwieszczenia — art. 49 kodeksu postgpowania administracyjnego —
2 egzemplarze
5. Fundacja Instytut Kajetana KozZmiana
ul. Walecznych 74; 03 — 920 Warszawa
6. Burmistrz Miasta Krzanowice
ul. 15 Grudnia 5; 47 — 470 Krzanowice

-

J 7. Prezydent Miasta Raciborza 5 ;
ul. Krola Stefana Batorego 6; 47 — 400 Racibérz + Cd)d &
8. aa

Do wiadomosci:
Pani Jolanta Otlik
ul. Kolejowa 8/4; 470 Wojnowice



