ZARZĄDZENIE NR 614/2003

Prezydenta Miasta Racibórz 

– organu wykonawczego gminy

z dnia 16 grudnia 2003r.

w sprawie: powołania Gminnego Zespołu Reagowania

Działając na podstawie art. 12 ust.1 i 3 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002r. o stanie klęski żywiołowej /Dz. U. Nr 62, poz. 558 z późn. zm./ oraz § 3 Rozporządzenia Rady Ministrów                  z dnia 3 grudnia 2002r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespołu reagowania, powiatowego i wojewódzkiego zespołu reagowania kryzysowego oraz Rządowego Zespołu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania /Dz. U. Nr 215, poz. 1818 z 2002r./ oraz art. 7 Ustawy o samorządzie gminnym /tj. Dz. U. Nr 142, poz. 1531 z 2001r. z późn. zm./,

z a r z ą d z a m, co następuje:

§ 1

Powołuję Gminny Zespół Reagowania, zwany dalej Zespołem.

§ 2

Przez użyte w zarządzeniu określenia rozumie się:

1) stała gotowość – wieloletnią, ciągłą działalność zapewniającą realizację podsta-wowych przedsięwzięć związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem, reagowa-niem i odbudową zniszczeń powstałych w wyniku sytuacji kryzysowej;

2) podwyższona gotowość – zespół przedsięwzięć realizowanych w okresie zagrożenia bezpieczeństwa ludzi, mienia i środowiska naturalnego;

3) pełna gotowość – zespół działań podejmowanych podczas wystąpienia sytuacji kryzysowej;

4) klęska żywiołowa – katastrofę naturalną i awarię techniczną, której skutki  zagrażają życiu lub zdrowiu dużej ilości osób, mieniu w wielkich rozmiarach albo środowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogą być skutecznie podjęte tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych środków, we współdziałaniu różnych organów                   i instytucji oraz specjalistycznych służb i formacji działających pod jednolitym kierownictwem;

5) kryzys – stan bezpośrednio zagrażający bezpieczeństwu ludzi, środowisku lub porządkowi publicznemu, przekraczający możliwości skutecznego reagowania władz odpowiedzialnych za bezpieczeństwo na terenie, na którym kryzys wystąpił;

6) reagowanie kryzysowe – zespół działań zmierzających do minimalizacji strat mate-rialnych i ludzkich oraz przywracania porządku publicznego;

7) zarządzanie kryzysowe – działania analityczne, planistyczne i realizacyjne (wdroże-niowe) planów, programów, mających na celu przywrócenie stanu istniejącego przed wystąpieniem zagrożenia;

8) Plan Reagowania Kryzysowego – podstawowy dokument zapewniający systemowy, skoordynowany i efektywny sposób reagowania na zdarzenia kryzysowe wszystkich jednostek organizacyjnych administracji oraz innych osób prawnych i fizycznych, zmierzający do zapobiegania zagrożeniu życia, zdrowia, mienia oraz ochrony środowiska i utrzymania porządku publicznego;

9) koordynator – osobę odpowiedzialną za przegląd, aktualizację oraz opracowanie                 i wdrażanie dokumentacji Planu Reagowania Kryzysowego.

§ 3

W skład Zespołu wchodzą:

1) Szef Zespołu - I Z-ca Prezydenta Miasta

2) Zastępca Szefa Zespołu - Kierownik Miejskiego Centrum Reagowania i Ochrony Ludności – koordynator główny prac Zespołu 

3) Grupy robocze o charakterze stałym:

a) 
Grupa Planowania Cywilnego;

b) Grupa Monitorowania, Prognoz i Analiz;

4) Grupy robocze o charakterze czasowym:

a) Grupa Operacji i Organizacji Działań;

b) Grupa Zabezpieczenia Logistycznego;

c) Grupa Opieki Zdrowotnej i Pomocy Socjalno – Bytowej.

§ 4

1. W skład Grupy Planowania Cywilnego wchodzą:

1) Pracownik Miejskiego Centrum Reagowania i Ochrony Ludności ds. planowania

operacyjnego;

2) Pracownik Miejskiego Centrum Reagowania i Ochrony Ludności ds. zabezpieczenia

Logistycznego;

2. Pracę Grupy Planowania Cywilnego koordynuje pracownik Miejskiego Centrum

    Reagowania i Ochrony Ludności ds. planowania operacyjnego.

§ 5

1. W skład Grupy Monitorowania, Prognoz i Analiz wchodzą:

1) Pracownik Miejskiego Centrum Reagowania i Ochrony Ludności ds. monitorowania, prognoz i analiz;

2) Pracownik Miejskiego Centrum Reagowania i Ochrony Ludności ds. operacyjno – szkoleniowych.

2. Pracę Grupy Monitorowania, Prognoz i Analiz koordynuje pracownik Miejskiego Centrum

    Reagowania i Ochrony Ludności ds. monitorowania, prognoz i analiz.

§ 6

1. W skład Grupy Operacji i Organizacji Działań wchodzą:

1) Przedstawiciel Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej;

2) Przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji;

3) Komendant Straży Miejskiej;

4) Sekretarz Miasta;

5) Skarbnik Miasta

2. Pracę Grupy Operacji i Organizacji Działań koordynuje Komendant Straży Miejskiej.

§ 7

1. W skład Grupy Zabezpieczenia Logistycznego wchodzą:

1) II Z-ca Prezydenta Miasta

2) Naczelnik Wydziału Gospodarki Miejskiej;

3) Naczelnik Wydziału Lokalowego;

4) Kierownik Referatu Finansowego;

5) Naczelnik Wydziału Inwestycji i Urbanistyki;

6) Naczelnik Wydziału Spraw Obywatelskich;

7) Naczelnik Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami;

8) Naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska i Rolnictwa; 

9) Pracownik zatrudniony na stanowisku ds. komputeryzacji w Wydziale Organizacyjnym;

10) Kierownik Referatu Zamówień Publicznych;

11) Dyrektor Zakładu Wodociągów i Kanalizacji;

12) Prezes Przedsiębiorstwa Komunalnego Sp. z o.o.;

13) Przedstawiciel Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej;

14) Prezes Przedsiębiorstwa Robót Drogowych sp. z o.o.;

15) Przedstawiciel Zakładu Gazownictwa;

16) Dyrektor Miejskiego Zarządu Budynków;

17) Przedstawiciel Spółdzielni Mieszkaniowej „NOWOCZESNA”;

18) Przedstawiciel Przedsiębiorstwa Komunikacji Samochodowej;

19) Przedstawiciel Powszechnej Spółdzielni Spożywców „SPOŁEM”;

20) Przedstawiciel „HENKEL-POLSKA” S.A.;

2. Pracę Grupy Zabezpieczenia Logistycznego koordynuje II Z-ca Prezydenta Miasta 

    Racibórz.

§ 8

1. W skład Grupy Opieki Zdrowotnej i Pomocy Socjalno – Bytowej wchodzą:

1) Pełnomocnik Prezydenta ds. Społecznych;

2) Naczelnik Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu;

3) Pracownicy Wydziału Spraw Obywatelskich;

4) Przedstawiciel Szpitala Rejonowego;

5) Dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej;

6) Naczelnik Wydziału Rozwoju i Współpracy Zagranicznej.

2. Pracę Grupy Opieki Zdrowotnej i Pomocy Socjalno – Bytowej koordynuje Pełnomocnik 

    Prezydenta ds. Społecznych.

3. Zastępcą koordynatora Grupy Opieki Zdrowotnej i Pomocy Socjalno – Bytowej jest 

    Naczelnik Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu.

§ 9 

W miarę potrzeb, w pracach grup roboczych o charakterze czasowym Zespołu mogą brać udział specjaliści, eksperci, osoby zaufania społecznego, a także przedstawiciele organów administracji lub społecznych organizacji ratowniczych.

§ 10

1. Pracą Zespołu kieruje jego Szef – I Z-ca Prezydenta Miasta

2. Do zadań Szefa Zespołu należy w szczególności:

1) kierowanie Zespołem;

2) zatwierdzanie rocznego planu pracy i zmian w Regulaminie Pracy Zespołu;

3) określanie przedmiotu i terminów posiedzeń;

4) zawiadamianie o terminach posiedzeń;

5) przewodniczenie posiedzeniom;

6) zapraszanie na posiedzenia osób nie będących członkami Zespołu;

7) inicjowanie i organizowanie prac Zespołu;

8) utrzymywanie kontaktów z organami władzy na poziomie powiatu i województwa.

3. Do zadań Z-cy Szefa Zespołu należy w szczególności:

1) kierowanie Zespołem na czas nieobecności Szefa Zespołu;

2) nadzorowanie prac grup roboczych o charakterze stałym;

3) nadzór nad wykonaniem i bieżącą aktualizacją Planu Reagowania Kryzysowego.

§ 11

1. Posiedzenie planowe Zespołu zwołuje Szef Zespołu nie rzadziej niż raz na kwartał.

2. Posiedzenia planowe odbywają się w składzie:

1) Szef Zespołu;

2) Z-ca Szefa Zespołu;

3) Koordynatorzy poszczególnych grup roboczych;

4) inne wskazane przez Szefa Zespołu osoby;

3. Miejscem posiedzeń jest sala odpraw w Miejskim Centrum Reagowania i Ochrony 

    Ludności lub inne miejsce określone przez Szefa Zespołu.

4. Z posiedzeń planowych sporządza się protokół, który zatwierdza Szef Zespołu.

5. Posiedzenia doraźne Zespołu zwoływane są w trybie, miejscu, czasie i składzie   

    określonym każdorazowo przez Szefa Zespołu.

§ 12

1. Obsługę kancelaryjno – biurową Zespołu działającego w stanie stałej gotowości zapewnia 

    Miejskie Centrum Reagowania i Ochrony Ludności.

2. Obsługę kancelaryjno – biurową Zespołu działającego w pełnej i podwyższonej gotowości 

    zapewnia Wydział Organizacyjny tut. Urzędu Miasta.

§ 13

1. W stanie pełnej gotowości Zespół pracuje w pełnym składzie, w trybie ciągłym, z zapewnieniem zmianowej pracy osób wchodzących w jego skład.

2. W stanie podwyższonej gotowości Szef Zespołu zarządza pracę części struktur Zespołu            w trybie określonym w ust. 1.

§ 14

Szczegółowe zadania i tryb pracy Zespołu określa regulamin, stanowiący załącznik do niniejszego Zarządzenia. 

§ 15

Traci moc Zarządzenie Nr 31/2001 Prezydenta Miasta Racibórz – Przewodniczącego Miejskiego Komitetu Przeciwpowodziowego z dnia 27 listopada 2001r. w sprawie 

ustalenia składu osobowego i zakresu działania Miejskiego Komitetu Przeciwpowo-dziowego w Raciborzu.

§ 16

Zarządzenie wchodzi w życie z upływem 14 dni od dnia podpisania.

  Prezydent Miasta Racibórz



Jan Osuchowski


Załącznik do Zarządzenia Nr 614/2003    

  
 Prezydenta Miasta Racibórz 


 - organu wykonawczego gminy

    z dnia 16 grudnia 2003r.
REGULAMIN PRACY MIEJSKIEGO  ZESPOŁU REAGOWANIA W RACIBORZU

I. Postanowienia ogólne

1. Regulamin Pracy Miejskiego Zespołu Reagowania, zwanego dalej Zespołem, określa szczegółowo tryb i zakres jego działania.

2. Praca Zespołu odbywa się w trzech stanach gotowości:

1) stałej, przy braku zagrożenia,

2) podwyższonej i pełnej, przy zaistnieniu zagrożenia lub wystąpieniu zdarzenia


   o znamionach klęski żywiołowej, katastrofy lub awarii technicznej.

3. W stanie stałej gotowości funkcjonują grupy o charakterze stałym Zespołu.

4. W stanie podwyższonej gotowości Zespół pracuje w trybie ciągłym, w składzie określonym przez Szefa Zespołu.

5. W stanie pełnej gotowości Zespół pracuje w trybie ciągłym w pełnym składzie.

6. Zespół w pełnym składzie pracuje w trybie posiedzeń.

7. Członkowie Zespołu uczestniczą w posiedzeniu Zespołu osobiście. W uzasadnionych 

przypadkach, zamiast członka Zespołu w posiedzeniu może brać udział osoba,                        po uzyskaniu akceptacji Szefa Zespołu lub jego Zastępcy.

8. Pomieszczenia do pracy dla całodobowych dyżurów zapewnia Miejskie Centrum Reagowania i Ochrony Ludności. 

II. Organizacja pracy Zespołu w stanie stałej gotowości.

1. Grupa Planowania Cywilnego oraz Grupa Monitorowania, Prognoz i Analiz, tworzące Miejskie Centrum Reagowania i Ochrony Ludności, pracują zgodnie z rozkładem czasu pracy Urzędu Miasta w Raciborzu.

2. Miejscem pracy Grupy Monitorowania, Prognoz i Analiz oraz Grupy Planowania Cywilnego jest Miejskie Centrum Reagowania i Ochrony Ludności.

3. Koordynatorzy grup roboczych o charakterze czasowym (Grupa Operacji i Organizacji Działań, Grupa Zabezpieczenia Logistycznego, Grupa Opieki Zdrowotnej i Pomocy Socjalno – Bytowej) zwołują spotkania członków poszczególnych grup w zależności od potrzeb, jednak nie rzadziej niż raz na kwartał.

Ze spotkań grup o charakterze czasowym sporządza się protokół.

4. Posiedzenie Zespołu zwołuje jego Szef nie rzadziej niż raz na kwartał.

5. W przypadkach wymagających natychmiastowej analizy i oceny zagrożeń oraz koordynacji działań ratowniczych, Szef Zespołu może zarządzić posiedzenie Zespołu             w trybie natychmiastowym. 

6. W posiedzeniu Zespołu biorą udział:

1) Szef Zespołu,

2) Zastępca Szefa Zespołu,

3) Koordynator Grupy Planowania Cywilnego,

4) Koordynator Grupy Monitorowania, Prognoz i Analiz,

5) Koordynator Grupy Operacji i Organizacji Działań,

6) Koordynator Grupy Zabezpieczenia Logistycznego,

7) Koordynator Grupy Opieki Zdrowotnej i Pomocy Socjalno-Bytowej,

8) Osoby zaproszone przez Szefa Zespołu.

7. Posiedzeniem Zespołu kieruje jego Szef, a w razie jego nieobecności Zastępca. 

8. Z posiedzenia Zespołu sporządza się protokół.

9. Miejsce posiedzenia Zespołu wyznacza jego Szef.

III. Organizacja pracy Zespołu w stanie podwyższonej gotowości.

1. Stan podwyższonej gotowości wprowadza Szef Zespołu.

2. Zespół pracuje w składzie określonym przez Szefa Zespołu w trybie ciągłym,                     z zapewnieniem zmianowej pracy jego członków.

3. Miejscem pracy jest sala operacyjna Miejskiego Centrum Reagowania i Ochrony Ludności.

4. Harmonogram dyżurów członków Zespołu ustala jego Szef.

IV. Organizacja pracy Zespołu w stanie pełnej gotowości.

1. Zespół pracuje w pełnym składzie, w trybie ciągłym z zapewnieniem zmianowej pracy jego członków zgodnie z opracowanym harmonogramem dyżurów.

2. Miejscem posiedzeń Zespołu jest sala operacyjna w MCRiOL. 

3. Miejscem pracy Grupy Planowania Cywilnego oraz Grupy Monitorowania, Prognoz           i Analiz jest miejsce pracy MCRiOL. 

4. Miejscem pracy Grupy Operacji i Organizacji Działań, Grupy Zabezpieczenia Logistycznego i Grupy Opieki Zdrowotnej i Pomocy Socjalno-Bytowej jest sala operacyjna Komendy Straży Miejskiej.

5. W celu zapewnienia zmianowości pracy grup: Planowania Cywilnego, Monitorowania, Prognoz i Analiz, Zabezpieczenia Logistycznego, Opieki Zdrowotnej i Pomocy Socjalno​ - Bytowej, kierownicy grup w porozumieniu z właściwymi kierownikami jednostek zatrudniających członków poszczególnych grup, ustalają harmonogram dyżurów.

6. W uzasadnionych przypadkach Szef Zespołu może nakazać zmianę miejsca i trybu pracy grup działania Zespołu.

7. Dokumentami działań i prac Zespołu są:

1) roczny plan pracy,

2) plan reagowania kryzysowego,

3) plany ćwiczeń,

4) protokoły z posiedzeń grup roboczych o charakterze stałym i czasowym,

5) raporty bieżące i okresowe,

6) karty zdarzeń, w przypadku uruchomienia grup roboczych o charakterze czasowym,

7) raporty odbudowy,

8) inne, określone przez Szefa Zespołu.

V. Zadania Grupy Planowania Cywilnego:

1. Opracowanie i aktualizowanie planu reagowania kryzysowego dla Miasta Racibórz na wypadek nadzwyczajnych zagrożeń takich jak: pożary, huragany, susze, śnieżyce, katastrofalne skażenia oraz inne zagrożeniami i zdarzenia o powszechnym lub lokalnym zasięgu noszących znamiona klęski żywiołowej,

2. Opracowanie i aktualizowanie planu operacyjnego ochrony przed powodzią, 

3. Współdziałanie z instytucjami odpowiedzialnymi za stan bezpieczeństwa gminy                       w zakresie:

1) Rozpoznania i oceny stopnia zagrożeń wewnętrznych i zewnętrznych miasta,

2) Określenia sposobów przeciwdziałania zagrożeniom,

3) Planowanie sił i środków wspierających profesjonalne siły ratownicze w czasie

      zwalczania skutków klęsk żywiołowych, 

4) Określanie miejsc i sposobów pozyskania środków planowanych do użycia 
      w czasie klęski żywiołowej.

4. Współdziałanie w opracowywaniu planów i procedur operacyjnych jednostek organizacyjnych podległych Prezydentowi Miasta 

5. Współdziałanie z komórkami organizacyjnymi Urzędu Miasta w zakresie planowania zadań reagowania kryzysowego w tych komórkach.

6. Organizacja pracy na stanowisku kierowania podczas wystąpienia zagrożenia.

7. Przygotowanie aktów prawa miejscowego.

8. Prowadzenie dokumentacji z podjętych działań.

VI. Zadania Grupy Monitorowania, Prognoz i Analiz:

1. Monitorowanie zagrożeń i prognozowanie rozwoju sytuacji we współdziałaniu z Powiatowym Centrum Zarządzania Kryzysowego, Państwową Strażą Pożarną, Policją, społecznymi organizacjami ratowniczymi, OSP, zakładami pracy.

2. Przygotowywanie okresowych prognoz i analiz zagrożeń.

3. Koordynacja funkcjonowania służby dyżurnej.

4. Koordynacja i nadzór nad prawidłową realizacją zadań przez poszczególne jednostki związane z funkcjonowaniem specjalistycznego oprogramowania komputerowego planowania reagowania kryzysowego pracującego w systemie sieciowym.

5. Zapewnienie sprawności działania systemu łączności radiowej „ Miejskiego Zespołu”.

6. Zapewnienie sprawności działania systemu alarmowania ludności.

7. Organizacja systemu i uruchamianie procedur alarmowania osób funkcyjnych.

8. Prowadzenie baz danych sił i środków własnych oraz przydzielonych Szefa OC Miasta, planowanych do użycia w czasie klęski żywiołowej.

9. Współdziałanie z jednostkami oraz komórkami organizacyjnymi Urzędu Miasta 
w zakresie zadań reagowania kryzysowego w tych komórkach.

10. Przygotowywanie informacji dla ludności o mogących wystąpić zdarzeniach lub skutkach zdarzeń oraz sposobach zachowania i przygotowania na wypadek tych zdarzeń.

11. Prowadzenie obowiązującej dokumentacji działań.

VII. Zadania Grupy Operacji i Organizacji Działań:

1. Stawianie w stan gotowości sił ratowniczych.

2. Określenie kolejności użycia sił wspierających służby profesjonalne tak, aby zachować ciągłość prowadzenia działań ratowniczych.

3. Określenie wielkości sił i środków oraz sposobów ich wykorzystania przy prowadzeniu określonych zadań ratowniczych.

4. Wypracowanie propozycji do decyzji Prezydenta Miasta w zakresie:

1) Kierowania akcją podczas prowadzenia działań ( po wystąpieniu zdarzenia ),

2) Uruchomienia sił pierwszego rzutu do wsparcia profesjonalnych służb ratowniczych,

3) Zwrócenia się o pomoc do szczebla nadrzędnego,

4) Sposobu wykorzystania sił przydzielonych,

5) Organizacji dowodzenia i łączności z siłami przydzielonymi.

5. Wypracowanie propozycji dla Prezydenta w zakresie:

1) Analizy zdarzenia,

2) Wykonania sprawozdawczości użytych sił i środków podczas akcji ratunkowej,

3) Dalszego wykorzystania sił i środków,

4) Zadań priorytetowych w czasie odbudowy w zależności od rodzaju zdarzenia.

6. Prowadzenie niezbędnej dokumentacji działań.

7. Opracowywanie informacji bieżących dotyczących realizacji zadań operacyjnych.

VIII. Zadania Grupy Zabezpieczenia Logistycznego:

1. Zabezpieczenie dostaw wody,

2. Zabezpieczenie dostaw żywności,

3. Zabezpieczenie transportu,

4. Zabezpieczenie dostaw energii elektrycznej, gazu i ciepła,

5. Zabezpieczenie drożności szlaków komunikacyjnych,

6. Planowanie finansowania zadań.

7. Prowadzenie ewidencji sprzętu w magazynach gminnych.

8. Prowadzenie niezbędnej dokumentacji działań.

IX. Zadania Grupy Opieki Zdrowotnej i Pomocy Socjalno – Bytowej:

1. Organizowanie i zabezpieczenie pomocy społecznej dla poszkodowanej ludności.

2. Zabezpieczenie doraźnych miejsc dla ludności ewakuowanej.

3. Zabezpieczenie ewakuacji ludności.

4. Organizacja i koordynacja wolontariatu.

5. Komunikacja społeczna.

6. Organizacja dystrybucji pomocy otrzymanej z zewnątrz.

7. Prowadzenie niezbędnej dokumentacji działań.

X. Ośrodki koordynujące działania

1. W sytuacjach zaistnienia zagrożenia lub wystąpienia zdarzenia o znamionach klęski żywiołowej, katastrofy lub awarii technicznej, stosownie do rodzaju zagrożenia działania są koordynowane poprzez:

1) Stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego PSP – w zakresie ratownictwa pożarowego, technicznego, chemicznego, ekologicznego.

2) Stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego Policji – w zakresie bezpieczeństwa i porządku publicznego.

3) Miejskie Centrum Reagowania – w zakresie innych zagrożeń nie wymienionych

            w pkt 1) i 2) oraz związanych z powodzią.

2. Współpraca Zespołu z ośrodkami wymienionymi w pkt 1) i 2) oraz innymi ośrodkami                i centrami odbywa się za pośrednictwem Gminnego Centrum Reagowania.

XI.  Alarmowanie i powiadamianie

1. Alarmowanie i powiadamianie członków Zespołu oraz na polecenie Szefa Zespołu innych osób odbywa się zgodnie z planem alarmowania znajdującym się w Planie Reagowania Kryzysowego.

XII.  Polityka informacyjna

1. Szef Zespołu decyduje o zakresie przekazywania informacji środkom masowego przekazu.

2. Prawo udzielania informacji na konferencjach prasowych przysługuje wyłącznie Szefowi Zespołu lub upoważnionej przez niego osobie.

3. Szef decyduje o zapraszaniu na posiedzenie Zespołu przedstawicieli środków masowego przekazu.

4. Obsługę prasową Zespołu organizuje Rzecznik Prasowy.

