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BUDŻET MIASTA NA 2007r.

Istotną rolę w procesie racjonalizacji publicznej gospodarki finansowej (w tym samorządowej gospodarki finansowej) odgrywa polityka budżetowa, gdyż budżet jest podstawową instytucją finansów publicznych i w nim znajdują odzwierciedlenie programy działania władz. W budżetach publicznych ogólne cele polityczne i społeczno-gospodarcze zostają przekształcone w konkretne, wyrażone liczbowo zadania społeczno-gospodarcze. A zatem dochody i wydatki budżetowe są wykorzystywane do wykonywania określonych usług publicznych oraz ochrony instytucji polityczno-ustrojowych, a także zapewnienia rozwoju określonych dziedzin i form działalności gospodarczej i realizacji określonych przemian w gospodarce.

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych budżet jednostki samorządu terytorialnego jest rocznym planem dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów tej jednostki. Uchwała budżetowa zawiera także plany przychodów i wydatków zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych i funduszy celowych oraz dochodów własnych jednostek budżetowych.

Do czasu opracowania projektu budżetu miasta ustawa budżetowa na 2007r. nie została podpisana przez Prezydenta RP, w związku z czym wskaźniki wzrostu wydatków i dochodów przyjęte zostały w oparciu o propozycje przedstawione w projekcie budżetu państwa. 


W zakresie zadań zleconych oraz przyjętych w drodze zawartych porozumień, dochody i wydatki zaplanowane zostały w oparciu o informacje otrzymane ze Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach, Krajowego Biura Wyborczego i Starostwa Powiatowego.

W 2007r. planuje się uzyskać dochody w wys. 131.303.753zł. Źródła dochodów określone zostały m.in. ustawą z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (jednolity tekst: Dz. U. Nr 142 poz. 1591 z 2001r. z późn. zm.), ustawą z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.Nr 249 poz. 2104 z 2005r. z późn. zm.)  oraz ustawą z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2003r. Nr 203 poz. 1966).


Dodatkowo w celu zrównoważenia budżetu zostały wprowadzone przychody 1) w wysokości 21.954.446zł., w tym:

· Środki z 2006r. – 5.264.719zł.,

· Pożyczka na realizację zadania „Rozbudowa składowiska odpadów przy ul. Rybnickiej” – 2.100.000zł.,

· Pożyczka inwestycyjna z NFOŚiGW na realizację zadania „Gospodarka wodno-ściekowa w Raciborzu” – 7.394.799zł.,

· Pożyczka / Kredyt na realizację zadania „Gospodarka wodno-ściekowa w Raciborzu” – 6.284.928zł.,

· Pożyczka na wdrożenie programu ograniczenia niskiej emisji na terenie gminy Racibórz – 560.000zł.;

· Pożyczka na termomodernizację budynku Przedszkola nr 15 – 350.000zł.

2) Ponadto w ramach przychodów zabezpieczono środki na prefinansowanie realizacji zadań współfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności – 23.893.241zł.

Szczegółowo przychody zostały przedstawione w załączniku nr 7 do uchwały.
W celu zachowania płynności finansowej Prezydent został upoważniony do zaciągania kredytów i pożyczek na pokrycie występującego w ciągu roku budżetowego niedoboru do wysokości  7.163.588zł.


Wydatki budżetu miasta zaplanowane zostały w wys. 151.220.623zł.
W budżecie miasta zabezpieczone zostały środki na spłatę przypadających na 2007r. rat kredytów i pożyczek zaciągniętych na realizację zadań inwestycyjnych w wysokości 3.244.244zł. 
Ponadto w ramach rozchodów zabezpieczono środki na prefinansowanie realizacji zadań współfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności – 22.686.573zł.
W dalszej części dochody i wydatki budżetu miasta omawiane będą zgodnie             z załącznikami do projektu budżetu, tj. z podziałem na zadania własne, zlecone z zakresu administracji rządowej oraz przyjęte w drodze zawartych porozumień.

Projekt budżetu miasta opracowany został zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U z 2006r. Nr 107 poz. 726 z  późn.zm.).

Plan budżetu wg podstawowych źródeł dochodów i przychodów oraz wydatków i rozchodów przedstawia się następująco:

	dochody własne
	120 165 855
	1
	wydatki własne
	140 082 725

	przychody
	21 954 446
	2
	rozchody
	3 244 244

	dotacje – zlecone
	10 948 709
	3
	wydatki – zlecone
	10 948 709

	dotacje - porozumienia
	189 189
	4
	wydatki – porozumienia
	189 189

	przychody - prefinansowanie
	23 893 241
	5
	rozchody – prefinansowanie
	22 686 573

	SUMA
	177 151 440
	
	SUMA
	177 151 440




Poniżej przedstawiono dane zawarte w tabelach w formie graficznej
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Wykres 1 – Struktura budżetu na 2007r.

Dochody i wydatki zlecone oraz przyjęte w drodze zawartych porozumień są zaplanowane w tej samej wysokości.

W ramach zaplanowanych środków z lat ubiegłych kwotę 5.264.719zł. stanowią dochody ponadplanowe i środki niewykorzystane  z 2006r., w tym m.in.:

· 200.000zł. - Remont siedziby Komendy Policji przy ul. Bosackiej,

· 700.000zł. – Rozbudowa składowiska odpadów przy ul. Rybnickiej,

· 150.000zł. – Sala gimnastyczna dla osób niepełnosprawnych przy Centrum Rehabilitacji – I etap,

· 350.000zł. – Dodatki mieszkaniowe,

· 1.000.000zł. – Z tytułu egzekucji należności podatków lokalnych z lat ubiegłych,

· 2.665.892zł. – Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych oraz wyższej realizacji udziałów Gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych,

· 198.827zł. - niewykorzystana pożyczka z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na prefinansowanie realizacji zadania „Gospodarka wodno-ściekowa w Raciborzu”.

Dochody własne budżetu miasta

Dochody gminy zostały zaplanowane na podstawie znowelizowanej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U z 2003r. Nr 203, poz. 1966). 

Znowelizowane zapisy ustawy miały wpływ na projekt budżetu począwszy od 2004r.

1. Na podstawie ww. ustawy źródłami dochodów własnych są:

1) wpływy z podatków:

a) od nieruchomości,

b) rolnego,

c) leśnego, 

d) od środków transportowych,

e) dochodowego od osób fizycznych, opłacanego w formie karty podatkowej,

f) od posiadania psów,

g) od spadków i darowizn,

h) od czynności cywilnoprawnych;

2)  wpływy z opłat:

a) skarbowej,

b) targowej,

c) miejscowej,

d) administracyjnej,

e) eksploatacyjnej,

f) innych stanowiących dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrębnych przepisów;

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budżetowe gminy oraz wpłaty od gminnych zakładów budżetowych i gospodarstw pomocnicznych gminnych jednostek budżetowych;

4) dochody z majątku gminy;

5) spadki, zapisy i darowizny na  rzecz gminy;

6) dochody z kar pieniężnych i grzywien określonych w odrębnych przepisach;

7) 5% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej;

8) odsetki od pożyczek udzielanych przez gminę, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej;

9) odsetki od nieterminowo przekazywanych należności stanowiących dochody gminy;

10) odsetki od środków finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej;

11) dotacje z budżetów innych jednostek samorządu terytorialnego;

12) inne dochody należne gminie na podstawie odrębnych przepisów.

2. Wysokość udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, od podatników tego podatku zamieszkałych na obszarze gminy wynosi 39,34%.

3. Wysokość udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych, od podatników tego podatku, posiadających siedzibę na obszarze gminy wynosi 6,71%.

Konstytucja RP w art. 167, ust. 2 stanowi, iż dochodami jednostek samorządu terytorialnego są ich dochody własne oraz subwencje ogólne i dotacje celowe z budżetu państwa. Przepis o analogicznej treści zawarty został w art. 3, ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. 

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. ustawy dochodami własnymi jednostek samorządu terytorialnego są również udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od osób prawnych (CIT).

Rozwiązania przyjęte w ustawie według uzasadnienia zmierzały do:

· dalszej decentralizacji zadań i środków publicznych, a tym samym zwiększenia udziału samorządów w dysponowaniu środkami publicznymi,

· zwiększenia ekonomicznej odpowiedzialności jednostek przez zwiększenie udziału dochodów własnych w ogólnych środkach finansowych,

· mocniejszego związania sytuacji finansowej jednostek samorządu terytorialnego z koniunkturą gospodarki państwa,

· rozbudowania możliwości absorpcji środków unijnych poprzez zwiększenie strumienia środków i uelastycznienie zasad gospodarki finansowej jednostek samorządu terytorialnego,

· stworzenia instrumentów umożliwiających wspieranie przedsiębiorczości.

4. Zasadnicze zmiany w systemie finansowania samorządów zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego związane są ze zmianą sposobu finansowania niektórych zadań z zakresu administracji rządowej, na  które samorządy otrzymywały dotacje celowe z budżetu państwa oraz zadań własnych dofinansowywanych z budżetu państwa,  a które w nowym systemie, samorządy realizują jako zadania własne, finansowane z dochodów własnych.

Zasadnicze zmiany w systemie finansowania samorządów od 2004r. to:

1) Zwiększone udziały w podatkach bezpośrednich. Dochody własne gmin zostały zwiększone poprzez wzrost udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (z 27,6% do 39,34%) i podatku dochodowego od osób prawnych (z 5% do 6,71%).

2) Gminy, powiaty i województwa otrzymują dodatkowy dochód w postaci 5% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku  z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami.

3) Nowa konstrukcja subwencji ogólnej. Jednostki samorządu terytorialnego otrzymują subwencję ogólną składającą się z części:

· wyrównawczej,

· równoważącej (gminy i powiaty),

· regionalnej (województwa),
· oświatowej.
4) Od 1 stycznia 2004 roku gminy nie otrzymują części rekompensującej subwencji ogólnej. Ta część subwencji ogólnej została zastąpiona dochodami własnymi (tj. zwiększonymi udziałami w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych).

5) Z dniem wejścia w życie nowej ustawy, gminy nie otrzymują również części rekompensującej subwencji ogólnej z tytułu ulg i zwolnień ustawowych. Ubytek dochodów gmin z tego tytułu został wyrównany poprzez zwiększenie dochodów własnych.


Według stanowiska Związku Miast Polskich nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego przyniosła poprawę sytuacji większości jednostek, które wyraża się wzrostem wydatków majątkowych przy powstrzymaniu wzrostu zadłużenia jednostek samorządu terytorialnego.

Transfer dochodów do budżetu był jednak powiązany z przekazaniem nowych zadań. Jednocześnie trzeba zaznaczyć, że nowa ustawa w większym stopniu wiąże budżety samorządów z koniunkturą gospodarczą w państwie. Zadania, które otrzymały jst. wraz z tymi środkami są w większości obowiązkowe, zatem muszą być wykonywane niezależnie od koniunktury. 

Nowa ustawa nie rozwiązała jednak podstawowych problemów finansowych jednostek samorządu terytorialnego, którymi są:

· niedofinansowanie zadań oświatowych i niestabilny sposób podziału środków (u podstaw obu tych wad systemowych leży brak standardów oświatowych),

· nieefektywny system wyrównawczy, częściowo oparty od 1999r. na wpłatach „bogatych” jednostek samorządu terytorialnego do budżetu państwa (wpłaty są niczym nieuzasadnione);

· brak zapisów wdrażających konstytucyjną zasadę adekwatności środków do zadań (sposób ustalenia środków niezbędnych 
do realizacji nowych zadań, rekompensata ulg i zwolnień ustawowych w podatkach i opłatach – dochodach własnych),

· brak systemowego rozwiązania finansowania dróg publicznych w Polsce, który powoduje mimo ogromnego wysiłku finansowego samorządów pogarszanie stanu technicznego wielu dróg.

Wybór rozwiązań w zakresie kreowania dochodów musi uwzględniać priorytety w zakresie uznawania JST jako gospodarza odpowiedzialnego za rozwój lokalny lub regionalny i jako jednostki gwarantującej świadczenie swoim mieszkańcom usług publicznych na gwarantowanym poziomie, obie te funkcje nie powinny być od siebie odrywane. 

Przekazana przez Ministerstwo Finansów informacja o planowanych dochodach z tytułu udziału gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego a jedynie informacyjno-szacunkowy, ponieważ dochody podatkowe planowane są w budżecie państwa na podstawie szacunków i prognoz. Realizacja tych dochodów może ulec zwiększeniu lub zmniejszeniu, w porównaniu z planem określonym w ustawie budżetowej. 

Poniżej przedstawiona została struktura dochodów ogółem jednostek samorządu terytorialnego wykonanych w latach 2002-2005.

	Wyszczególnienie
	Struktura dochodów ogółem jednostek samorządu terytorialnego wykonanych w latach

	
	2002
	2003
	2004
	2005

	
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Dochody własne
	41,9
	43,5
	51,5
	53,3

	Dotacje
	21
	16,4
	14,3
	15,1

	Subwencje
	37,1
	40,1
	34,2
	31,6


Źródło: Sprawozdanie roczne z wykonania budżetów jednostek samorządu terytorialnego w latach 2002 – 2005 (Ministerstwo Finansów).

W strukturze dochodów ogółem jednostek samorządu terytorialnego w 2005r. dochody własne i subwencje stanowią łącznie 84,9%, a dotacje celowe 15,1%. W porównaniu do analogicznego okresu roku 2003 udział dochodów własnych i subwencji w strukturze dochodów ogółem zwiększył się o 1,3 punktu, a w porównaniu do roku 2002 o 5,9 punktu.

Poniższe tabele przedstawiają strukturę dochodów gminy Racibórz w latach 2002-2005. (kwotowo i udziałami)

	Wyszczególnienie
	Struktura dochodów ogółem Gminy Racibórz  w latach
	Struktura planu dochodów Gminy Racibórz w 2007r.

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	

	
	zł.

	1
	2
	3
	4
	
	5

	Dochody własne
	49 818 167
	50 122 556
	63 616 155
	82 133 165
	98 266 788

	Dotacje zlecone + porozumienia
	4 658 829
	4 560 159
	6 442 846
	8 518 564
	11 137 898

	Subwencje
	22 262 377
	22 772 232
	21 120 187
	21 527 287
	21 899 067


Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdań z wykonania budżetów Gminy Racibórz w latach 2002 – 2005.

	Wyszczególnienie
	Struktura dochodów ogółem Gminy Racibórz

w latach
	Struktura planu dochodów 

Gminy Racibórz w 2007r.

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	

	
	
	
	
	
	

	
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Dochody własne
	65%
	65%
	70%
	73%
	75%

	Dotacje
	6%
	6%
	7%
	8%
	8%

	Subwencje
	29%
	29%
	23%
	19%
	17%


Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdań z wykonania budżetów Gminy Racibórz w latach 2002 – 2005.

W strukturze dochodów ogółem Gminy Racibórz w 2005r. dochody własne i subwencje stanowiły łącznie 92,0%, a dotacje celowe 8,0%. W porównaniu do analogicznego okresu roku 2002 i  2003  udział dochodów własnych i subwencji w strukturze dochodów ogółem spadł o 2,0 punkty procentowe. W planie dochodów na 2007r. dochody własne i subwencje stanowią łącznie 92,0%, a dotacje celowe 8,0%. Stosunkowo duży udział dotacji w dochodach roku 2007 w porównaniu z 2003r. i wcześniejszymi latami wiąże się z otrzymywaniem przez gminy od maja 2004r. dotacji na wypłatę świadczeń rodzinnych.

Dużą dynamiką wzrostu w latach 2004-2005 (przyjmując, że rok poprzedni = 100%) cechują się dochody własne i dotacje. Świadczy to o znaczącym wpływie ww. ustawy na kształt dochodów gminy. Dynamika wzrostu dochodów własnych w 2004r. wyniosła 127%, co ściśle związane jest ze znacznym wzrostem dochodów ze sprzedaży składników majątkowych oraz podatków i opłat.

Tendencja wzrostowa w zakresie dochodów własnych utrzymuje się. 

Według sprawozdania sporządzonego przez Regionalną Izbę Obrachunkową struktura wykonania dochodów gmin miejskich Województwa Śląskiego za 2005r. przedstawiała się następująco:

	Wyszczególnienie
	Struktura dochodów ogółem gmin miejskich w 2005r.

	Dochody własne
	76%

	Dotacje
	11%

	Subwencje
	13%


Udziały te wykazują więc dużą zbieżność w gminach o podobnym statusie tj. miejskich położonych na terenie Województwa Śląskiego. Obrazuje to istotny wpływ uwarunkowań zewnętrznych na strukturę budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

Wyniki finansowe po 2004r. potwierdzają zmierzający do większej samodzielności kierunek zmian w systemie finansowania jednostek samorządowych. 

Ten optymistyczny trend wskazujący na duży wzrost dochodów własnych w strukturze dochodów ogółem jest prawdziwy jeżeli przyjmiemy, że udziały gminy w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa (PIT i CIT) są dochodem własnym gminy. 

Jeżeli - zgodnie z logiką teorii finansów lokalnych – z kategorii dochodów własnych wyłączymy udziały we wpływach z podatków państwowych to można stwierdzić, że nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego nie doprowadziła do zwiększenia roli tej kategorii dochodów w budżetach gmin.

Silniejsze uzależnienie dochodów gmin od poziomu rozwoju swojego terenu w wyniku podniesienia udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych i osób prawnych zaostrzyło różnice w poziomach osiągniętych przez nie dochodów. Uzależniło też silniej poziom dochodów od wahań koniunktury. 

Swoboda wyboru celów, których realizacja absorbuje środki jednostek samorządowych, ograniczona jest przepisami prawa wyznaczającymi zakres zadań obligatoryjnych. Dalsze jej ograniczenia narzucają formę finansowania niektórych zadań, np. dotacje celowe. W odczuciu gminy regulacje te tworzą zbyt ciasny gorset dla samodzielnego gospodarowania, co nie oznacza, że niepotrzebne są centralne regulacje określające wymagane standardy zaspokojenia ważnych potrzeb publicznych. Krzywdzące dla gminy wydaje się jednak zalecanie ograniczeń samodzielności wydatkowej jako czynnika zapobiegającego marnotrawieniu środków publicznych. 

Zakres i rodzaj powierzonych samorządowi terytorialnemu zadań publicznych oraz kształt sytemu finansowego samorządu terytorialnego określają zakres samodzielności samorządu terytorialnego, w tym samodzielności finansowej. Samodzielność ta jest związana z uprawnieniami do otrzymywania własnych dochodów (samodzielność dochodowa) i swobodnego ich wydatkowania (samodzielność wydatkowa), przy czym bardzo istotne jest dostosowanie dochodów jednostek samorządu terytorialnego do wydatków, które muszą one ponosić na realizację powierzonych im zadań. 

Analizy samodzielności finansowej z punktu widzenia możliwości dysponowania dochodami własnymi można dokonać w oparciu o wskaźnik samodzielności finansowej: 
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gdzie:

WSF – Wskaźnik Samodzielności Finansowej,

DW – Dochody Własne,

D – Dotacje

ŚCP – Środki Celowe Pozabudżetowe

DB – Dochody Budżetu ogółem.

Wskaźnik ten informuje, w jakim stopniu dana jednostka samorządu terytorialnego w pełni i bez ograniczeń decyduje o przeznaczeniu dochodów. 

Wskaźnik samodzielności finansowej dla Gminy Racibórz wynosi: 70%
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Wskaźnik ten informuje, że w ramach 131.303.753zł. zaplanowanych dochodów ogółem gmina może samodzielnie przeznaczyć na zadania własne 70% tj. 91.887.727zł. 

Analogiczny wskaźnik dotyczący projektu budżetu na 2005r. wynosił 77%, zaś na 2006r. 68%. Spadek wskaźnika w latach 2006, 2007 wynika z kwot na realizację zadań współfinansowanych ze środków pozabudżetowych, w tym INTERREG i Fundusz Spójności.

Analizy możliwości bezpośredniego wpływu na poziomom dochodów można dokonać w oparciu o wskaźnik wpływu na wysokość dochodów:
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gdzie:

WWWD – Wskaźnik Wpływu na Wysokość Dochodów,

DW – Dochody Własne,

D – Dotacje

ŚCP – Środki Celowe Pozabudżetowe

S – Subwencje

U – Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa

DB – Dochody Budżetu ogółem.

Wskaźnik ten informuje, w jakim stopniu dana jednostka samorządu terytorialnego ma bezpośredni wpływ na wysokość dochodów budżetu ogółem.

Wskaźnik wpływu na wysokość dochodów  dla Gminy Racibórz wynosi 33%:
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Analogiczny wskaźnik dotyczący projektu budżetu na 2005r. wynosił 40%, zaś na 2006r. 34%. Spadek wskaźnika w latach 2006, 2007 wynika z kwot na realizację zadań współfinansowanych ze środków pozabudżetowych, w tym INTERREG i Fundusz Spójności. Dodatkowo w 2007r. zaznaczył się zwiększony plan udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych. 

Udziały w podatku dochodowym należą do elementów dochodów budżetowych JST, których wielkość może być kształtowana w wyniku działań podejmowanych przez te jednostki. Wpływ aktywności JST na wysokość kwot uzyskiwanych z tego źródła dochodów jest pośredni i przesunięty w czasie. 

Wskaźnik ten informuje, że w ramach 131.303.753zł. zaplanowanych dochodów ogółem gmina ma bezpośredni wpływ na wysokość 33% tych wpływów tj. 43.787.239zł. Na te 33% składają się: wpływy z podatków i opłat lokalnych, wpływy ze sprzedaży majątku gminy, wpływy z opłat stałych w jednostkach oświatowych oraz inne dochody.

Trudna  sytuacja finansowa budżetu państwa nie sprzyja decentralizacji finansów publicznych, gdyż najwydajniejsze źródła dochodów budżetowych (np. podatki pośrednie) pozostają na szczeblu centralnym, aby zapewnić jak największe pokrycie finansowe wykonywanych zadań. A zatem wysoki poziom uzależnienia jednostek samorządu terytorialnego od władz centralnych oraz sytuacja budżetu państwa ogranicza ich samodzielność finansową i zdolność do prowadzenia polityki budżetowej. W strukturze dochodów i wydatków publicznych wciąż dominujący jest udział szczebla centralnego oraz zaznaczył się udział środków pochodzących ze źródeł zagranicznych niepodlegających zwrotowi. 

Wysoki udział szczebla centralnego w strukturze dochodów publicznych wymusza oparcie systemu dochodów samorządu terytorialnego na udziałach, subwencjach i dotacjach celowych, co znacznie ogranicza stopień aktywności jednostek samorządu terytorialnego. 


Zwykle niski poziom deficytu lub jego brak w stosunku do dochodów świadczy o stabilnej sytuacji finansowej gminy. Należy jednak pamiętać o tym, że w pewnych warunkach wystąpienie nadwyżki może być koniecznością (np. w okresach dużych spłat wcześniej zaciągniętych długów). Deficyt w 2007r. w wysokości 18.350.978zł. wynika z konieczności zaciągnięcia pożyczki / kredytu  na realizację zadań: „Gospodarka wodno-ściekowa w Raciborzu”,  „Rozbudowa składowiska odpadów przy ul. Rybnickiej”, „Termomodernizacja budynku Przedszkola nr 15” oraz „Wdrożenie programu ograniczenia niskiej emisji na terenie gminy Racibórz”.

Długiem gminy nazywa się sumę wszystkich zobowiązań obciążających gminę. Do długu zalicza się w szczególności zobowiązania z tytułu:  

· zaciągniętych przez gminę kredytów i pożyczek,

· wyemitowanych przez gminę papierów wartościowych,

· niezrealizowanych płatności za dostawy towarów i usług oraz należnych od gminy, lecz niezapłaconych podatków i opłat,

· płatności, do których gmina została zobowiązana na mocy wyroków sądowych.

Do długu gminy w ujęciu księgowym nie zalicza się tzw. zobowiązań warunkowych z tytułu udzielonych gwarancji i poręczeń, ani z tytułu spornych roszczeń wobec gminy, co do których nie zapadły jeszcze prawomocne rozstrzygnięcia. Przewidywane zobowiązania z tytułu udzielonych gwarancji i poręczeń uwzględnia się jednak przy sprawdzaniu, czy gmina nie przekroczyła dopuszczalnego poziomu zadłużenia.

Wielkość zadłużenia gminy jest limitowana. Normy zadłużenia, wiążące dopuszczalną wielkość długu z dochodami gminy oraz z rozkładem płatności rat kapitałowych (spłat długu) i odsetek, określa ustawa o finansach publicznych.

Zgodnie z art.169 tej ustawy łączna kwota:

· spłat rat kredytów i pożyczek wraz z należnymi w danym roku odsetkami od kredytów i pożyczek,

· wykupów papierów wartościowych emitowanych przez jednostki samorządu terytorialnego wraz z należnymi odsetkami i dyskontem od papierów wartościowych,

· potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez jednostki samorządu terytorialnego poręczeń oraz gwarancji

nie może przekroczyć 15 % planowanych na dany rok budżetowy dochodów jednostki samorządu terytorialnego, a gdy ogłoszona przez Ministra Finansów relacja państwowego długu publicznego do produktu krajowego brutto przekroczy 55% - nie może przekraczać 12% planowanych dochodów. 

Natomiast art.170 w/w ustawy stanowi, że łączna kwota długu gminy na koniec roku budżetowego nie może przekraczać 60% wykonanych dochodów gminy.

Środki finansowe pożyczone na udział własny gminy (niezbędny przy korzystaniu ze środków z funduszy strukturalnych lub z Funduszu Spójności UE), prefinansowanie tych wydatków oraz koszty ich obsługi nie są wliczane do wyżej omówionych wskaźników.

W związku z tym, iż wartość relacji łącznej kwoty państwowego długu publicznego do produktu krajowego brutto nie jest większa od 50% to jednostek samorządu terytorialnego nie obowiązują procedury ostrożnościowe i sanacyjne dotyczące relacji deficytu do jej dochodów – jak miało to miejsce w projekcie budżetu na 2006r. Relacja deficytu budżetu państwa do dochodów budżetu państwa, zgodnie z ustawą budżetową na 2005r. wynosiła 20,0%. W związku z powyższym, jednostki samorządu terytorialnego, przygotowując projekty budżetów na 2006r., musiały  przestrzegać ww. założeń.  

W grupie jednostek samorządu terytorialnego o wskaźniku zadłużenia nieprzekraczającym 20% w 2005r. mieściło się 66,9% gmin, 37,5% miast na prawach powiatu, 75,5% powiatów i 62,5% województw. Wskaźnik zadłużenia przekraczający 50% osiągnęło 1,3% gmin, 1,6% miast na prawach powiatu oraz 0,3% powiatów.


W Gminie Racibórz wyniósł on 8,3%. W 2005r. wskaźnik zadłużenia poniżej 10% odnotowało 37,5% gmin. Średni wskaźnik w Województwie Śląskim wynosił 14,0%. Planowany na koniec 2007r. wskaźnik wynosi 3,46%. Łączna kwota długu na koniec 2007r. wynosi 25.973.753zł. Wpływ na wartość wskaźnika ma odmienny niż w innych latach sposób liczenia zadłużenia. Do wyliczenia ustawowego poziomu zadłużenia nie wlicza się kredytów i pożyczek zaciągniętych w związku ze środkami określonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponującym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spójności Unii Europejskiej, a także emitowanych w tym celu papierów wartościowych.

Strukturę dochodów własnych (plan pierwotny) w 2005 - 2007r. przedstawia poniższa tabela i wykresy.

	źródło dochodu
	2005
	2006
	2007
	2007/2006

	wpływy z podatków i opłat lokalnych
	24 338 200
	25 159 500
	25 624 000
	102%

	środki pozyskane z innych źródeł
	16 675 913
	27 751 061
	26 447 505
	95%

	udziały w podatkach od osób fizycznych i prawnych
	19 706 000
	22 819 002
	26 201 421
	115%

	subwencje
	21 367 956
	21 186 294
	21 899 067
	103%

	inne dochody
	5 987 856
	15 461 221
	14 979 039
	97%

	wpływy ze sprzedaży majątku gminy
	13 816 258
	3 462 800
	3 184 200
	92%

	dotacje
	719 202
	891 448
	1 830 623
	205%

	RAZEM
	102 611 385
	116 731 326
	120 165 855
	103%
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Wykres 2 – Struktura dochodów własnych na 2007r. 

Największe różnice w strukturze planowanych dochodów lat 2006 i 2007 dotyczą:

· dotacji – związane jest to z planowanym pozyskaniem środków na prowadzenie Warsztatów Terapii Zajęciowej;

· udziałów w podatkach od osób fizycznych i prawnych – związane jest to z dobrą realizacją udziałów od osób prawnych w 2006r. oraz otrzymaną z Ministerstwa Finansów informacją o planie udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych;
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 Wykres 3 – Struktura dochodów własnych (plan pierwotny) w 2006 i 2007r.

Dochody własne budżetu miasta oszacowane zostały w wys. 120.165.855zł. i są tworzone z następujących źródeł:

1) Wpływy z podatków i opłat lokalnych od osób fizycznych i prawnych. Są to wpływy uzyskiwane z tyt. podatków: rolnego, leśnego,  od nieruchomości, od środków transportowych, od spadków i darowizn, od czynności cywilnoprawnych, od posiadania psów, karty podatkowej, opłaty targowej, opłaty skarbowej oraz odsetki od nieterminowego realizowania tych należności. Dochody w tych należnościach oszacowane zostały na kwotę 25.624.000zł. Szacunku dokonano opierając się na analizie wykonania dochodów w 2005r. oraz uwzględniając zmiany wprowadzone nowelizacją przepisów prawa. W 2006r. wysokość planu w tej kategorii wynosiła 25.159.500zł. Ustawa o podatkach i opłatach lokalnych nakłada na Radę Gminy obowiązek określenia stawek podatków lokalnych. Przy planowaniu wysokości wpływów z tej kategorii przyjęte zostały następujące założenia:
· podatek od środków transportowych – stawki w 2007r. pozostały na poziomie stawek obowiązujących w 2006r.,

· podatek od nieruchomości – stawki na 2007r. zostały zwaloryzowane wskaźnikiem 0,9% w stosunku do stawek obowiązujących w 2006r., za wyjątkiem gruntów pozostałych – gdzie przyjęto stawkę 0,19zł. za 1m2, co stanowi 11% wzrost. Stawka ta to jedynie 56% stawki maksymalnej. 

· stawkę podatku od posiadania psów zaplanowano w wysokości odpowiednio 44zł. i 22zł. – w wysokości obowiązującej w 2006r. 

Zaplanowane stawki w tej kategorii podatków są niższe od stawek maksymalnych i oscylują w granicach 56%-99% stawki górnej.

Zwolniono z podatku nieruchomości komunalne lub ich części nie będące we władaniu innych podmiotów oraz budynki, budowle i grunty zajęte na potrzeby ochrony przeciwpożarowej, z wyjątkiem części wykorzystywanych na prowadzenie działalności gospodarczej. 

2) Subwencje ogólne dla gmin. Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego każda gmina otrzymuje z budżetu państwa subwencję ogólną składającą się z części: oświatowej, wyrównawczej i równoważącej.

      Do budżetu miasta na 2007r. przyjęta została kwota subwencji ogólnej określona przez Ministerstwo Finansów w wys. 21.899.067zł. , w tym: 

                    a) część oświatowa subwencji ogólnej   

- 
21.110.652zł. 

   b) część równoważąca subwencji ogólnej
- 
     788.415zł. 

W planie pierwotnym na 2006r. wysokość subwencji wynosiła 21.186.294zł.

3) Udziały w podatku dochodowym stanowiącym dochód budżetu państwa od osób fizycznych i prawnych. Do budżetu na 2007r. przyjęto kwotę 26.201.421zł. Wielkość wpływów z tyt. udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych została przyjęta na podstawie informacji z Ministerstwa Finansów. Udział w podatku dochodowym od osób prawnych w wysokości 1.000.000zł. przyjęty został do budżetu miasta w oparciu o  analizę wykonania tych dochodów w poprzednich latach oraz zmiany przepisów prawa.  Wysokość planu udziałów gminy w podatkach PIT i CIT w planie pierwotnym na 2006r. wynosiła 22.819.002zł. 
4) Środki pozyskane z innych źródeł w wysokości 26.447.505zł. dotyczą zadań, na które Gmina planuje uzyskać w 2007r. dofinansowanie m.in.: z funduszy strukturalnych. Dofinansowanie dotyczy zadań:

· Przebudowa ul. Opawskiej,

· Ścieżki rowerowe szansą na rozwój pogranicza raciborsko-opawskiego,

· Oferta inwestycyjna jako czynnik stymulujący rozwój gospodarczy pogranicza raciborsko-opawskiego,

· Strategia rozwoju turystyki miasta Racibórz na lata 2008 – 2015,

· Pieszo i rowerem po ziemi raciborskiej i opawskiej,

· Gospodarka wodno-ściekowa w Raciborzu.

5) Wpływy ze sprzedaży majątku gminy oszacowane zostały na kwotę 3.184.200zł. Na dochód ten składa się m.in.:

a) sprzedaż lokali mieszkalnych (ok. 200 szt.) – 1.100.000zł.;

b) pozostałe wpływy ze sprzedaży:

· lokali użytkowych  na łączna kwotę 490.000zł.

· w trybie przetargu (1),

· w trybie bezprzetargowym (4),

· lokale garażowe (5 boksów);

· sprzedaż nieruchomości zabudowanych (3) na łączną kwotę 500.000zł.;

· sprzedaż gruntów pod zabudowę jednorodzinną i wielorodzinną (27 działek) na łączną kwotę 392.600zł.;

· sprzedaż gruntów pod zabudowę usługową na łączną kwotę 660.000zł. w rejonie:

· Browarna – Solna (1 działka),

· Mariańska – Anny (kompleks działek);

· sprzedaż gruntów na poprawę zagospodarowania nieruchomości przyległych na łączną kwotę 41.600zł. w rejonie: Hulczyńska, Bema, Opawska – Warszawska, Klasztorna – Kasprowicza, Kręta. 

6) Dotacje. Plan w wysokości 1.830.623zł. Dotacja obejmuje zadania z zakresu pomocy społecznej:

· zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - 167.599zł.

· na utrzymanie Ośrodka Pomocy Społecznej – 669.936zł.

· dożywianie dzieci – 50.888zł.

· Warsztaty Terapii Zajęciowej - 942.420zł.

7) Pozostałe dochody. Są to wpływy:

· z tytułu podatku VAT:

· wpływy z usług – 1.200.000zł.

· Gospodarka Wodno-Ściekowa w Raciborzu – 6.860.326zł.

· stanowiące dochody działu 801 – Oświata i wychowanie – 2.924.766zł.

· z usług Miejskich Składowisk Odpadów – 1.057.277zł.

· pozostałe na kwotę 2.936.670zł. to wpływy z opłat za zarząd i użytkowanie wieczyste nieruchomości oraz wynajmu pomieszczeń w budynkach Urzędu, OPS i Żłobka. W tej grupie zostały zaplanowane również dochody z tytułu odsetek od środków na rachunkach bankowych, opłat administracyjnych oraz opłat stałych w Żłobku i Dziennym Domu Pomocy Społecznej. Ponadto ujęto tu planowaną opłatę za zajęcie pasa jezdni, płatne parkowanie i obóz w Pleśnej.

Z powyższych tytułów planuje się uzyskać dochody w wysokości 14.979.039zł.
Wydatki własne budżetu miasta

Wydatki budżetowe zostały skalkulowane w sposób oszczędny - wydatki bieżące na poziomie 80.741.247zł. są niższe od dochodów bieżących na kwotę 84.715.824zł. obejmujących własny potencjał dochodowy, subwencje, dotacje, dochody ze sprzedaży gruntów i budynków oraz inne dochody o charakterze regularnym. Taka sytuacja pozwala generować nadwyżkę dochodów bieżących nad wydatkami bieżącymi, która może być źródłem finansowania inwestycji. 

Podczas planowania założono w jednostkach i zakładach budżetowych następujące maksymalne wskaźniki oraz wytyczne do planowania poszczególnych grup wydatków:

· wynagrodzenia osobowe wynikające z etatyzacji zostały zwiększone o 1,9% w stosunku do planu na 2006r. 

· pozostałe wydatki bieżące – wzrost maksymalnie o 1,9%.

Założenia w zakresie pozostałych wydatków bieżących oraz wynagrodzeń zostały przyjęte w oparciu o prognozowany średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych na 2007r. – zgodnie z założeniami przyjętymi do opracowania projektu budżetu państwa (1,9%). 

Po raz pierwszy w budżecie na 2007r. zostały zaplanowane wydatki na prowadzenie Warsztatów Terapii Zajęciowej w kwocie 942.200zł.

Przy planowaniu zadań do realizacji w 2007r. nadano pierwszeństwo tym, które odpowiadały poniższym wymogom:

· zadania zawarte w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym;

· zadania objęte umowami wieloletnimi;

· zadania ujęte w programach przyjętych przez Radę Miasta;

· zadania, których konieczność realizacji zgłaszana była na posiedzeniach komisji Rady Miasta;

· zadania wcześniej rozpoczęte i wymagające kontynuacji dla uzyskania efektu;

· zadania, które relatywnie szybko spowodują obniżenie wydatków, co pozwoli na szybki zwrot poniesionych nakładów i osiągnięcie oszczędności w okresach następnych;

· zadania, które zapewniają niezbędne usługi dla dużej liczby mieszkańców;

· zadania, których wykonanie spowoduje tworzenie nowych dochodów dla Miasta;

· zadania, na które można uzyskać szybkie, niskooprocentowane kredyty lub pożyczki;

· zadania, przy realizacji których można wykorzystać środki pomocowe;

· zadania przyjęte przez gminę do realizacji w drodze umów lub porozumień.

Wydatki własne budżetu miasta w 2007r. zamykają się ogólną kwotą 140.082.725zł. i są wyższe od pierwotnego planu na rok 2006 o 5,5%.

 Wielkość wydatków w poszczególnych grupach (plan pierwotny) obrazuje poniższa tabela i wykres.

	rodzaj wydatku
	kwota
	udział
	kwota
	udział
	kwota
	udział

	
	2005
	2006
	2007

	wydatki inwestycyjne i majątkowe
	35 262 039
	33,4%
	56 848 713
	42,8%
	59 341 478
	42,4%

	wynagrodzenia i pochodne
	35 143 004
	33,3%
	37 159 548
	28,0%
	39 042 106
	27,9%

	pozostałe wydatki bieżące
	26 706 443
	25,3%
	30 594 913
	23,0%
	33 687 554
	24,0%

	dotacje
	8 557 552
	8,1%
	8 197 362
	6,2%
	8 011 587
	5,7%

	RAZEM
	105 669 038
	100,0%
	132 800 536
	100,0%
	140 082 725
	100,0%


Poniżej przedstawiono strukturę wydatków na 2007r.
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Wykres 4 – Struktura wydatków własnych na 2007r.

Poniższa tabela obrazuje strukturę wydatków planu pierwotnego gminy Racibórz w latach 2005-2007 na tle średniego wykonania gmin w Polsce za 2005r.

	rodzaj wydatku
	Średnia gmin (2005r.)
	Racibórz (2005)
	Racibórz (2006)
	Racibórz (2007)

	wydatki inwestycyjne i majątkowe
	18,2%
	33%
	42,8%
	42,4%

	wynagrodzenia i pochodne
	39,0%
	33%
	28,0%
	27,9%

	pozostałe wydatki bieżące
	37,4%
	26%
	23,0%
	24,0%

	dotacje
	5,4%
	8%
	6,2%
	5,7%

	RAZEM
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%


Widoczny jest planowany wzrost wydatków na zadania inwestycyjne, wpływ na to ma realizacja zadań współfinansowanych z Funduszu Spójności i Funduszy Strukturalnych. W Gminie Racibórz stosunkowo niski udział mają wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz pozostałe wydatki bieżące.

Poniższa tabela obrazuje zmiany pierwotnego planu wydatków gminy Racibórz w latach 2005-2007.

	rodzaj wydatku
	2005
	2006
	2007
	2006/2005
	2007/2006

	wydatki inwestycyjne i majątkowe
	35 262 039
	56 848 713
	59 341 478
	161%
	104%

	wynagrodzenia i pochodne
	35 143 004
	37 159 548
	39 042 106
	106%
	105%

	pozostałe wydatki bieżące
	26 706 443
	30 594 913
	33 687 554
	115%
	110%

	dotacje
	8 557 552
	8 197 362
	8 011 587
	96%
	98%

	RAZEM
	105 669 038
	132 800 536
	140 082 725
	126%
	105%


Dane zawarte w powyższej tabeli zostały przedstawione w formie graficznej.
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Wykres 5 – Struktura wydatków własnych (plan pierwotny) w 2006r. i 2007r.

W większości grup wydatków nastąpił wzrost. Największy dotyczy wydatków bieżących. Sytuacja ta związana jest m.in. z przyjmowaniem przez samorząd nowych – obowiązkowych zadań.

Wzrost wynagrodzeń o 5% związany jest ze zmianą klasyfikacji wydatków. Obecnie do wynagrodzeń zaliczane są kwoty wypłacane w ramach realizacji umów zlecenia oraz umów o dzieło, w części dotyczącej usług zlecanych na zewnątrz. Pierwotnie  wydatki te klasyfikowane były jako zakup usług – w kategorii pozostałych wydatków bieżących. Planowany wzrost wynagrodzeń w Urzędzie Miasta przekracza 1,9%. Powyższe związane jest z  planowaną regulacją wynagrodzeń mającą na celu podniesienie minimalnych wynagrodzeń oraz koniecznością podniesienia płac dla pracowników o wysokich kwalifikacjach aby zapobiec m.in. fluktuacji w tej grupie. Stan zatrudnienia w Urzędzie Miasta wynosi 185,88 etaty, zaś przeciętne wynagrodzenie bez wynagrodzenia Prezydentów wynosi 2.206zł. 

Dodatkowo w ramach wynagrodzeń przewidziane zostały: nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalno-rentowe dla pracowników przechodzących na emeryturę oraz ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe. 

Kwota 97.580zł. przeznaczona jest na dodatkowe 3 etaty:

· stanowisko ds. zarządzania drogami,

· stanowisko w Biurze Pełnomocnika ds. Społecznych tj. Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii oraz rozszerzenie zadań wynikających z ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych,

· stanowisko ds. ochrony powietrza. 

Powyższe wynika ze znaczącego wzrostu zadań powierzonych Gminie na przestrzeni ostatniego roku. 

Kwota 205.581zł. przeznaczona jest na pokrycie niedoborów wynagrodzeń – w celu zatrzymania pracowników w urzędzie oraz dodatkowego zmotywowania. 

W ramach Biura Realizacji Programu „Gospodarka wodno-ściekowa w Raciborzu” (PIU) zaplanowano kwotę 131.314zł. z przeznaczeniem na wynagrodzenie dla Pełnomocnika ds. realizacji projektu (MAO) oraz dodatkowy etat.


Pozytywnym efektem zmiany ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego jest przyspieszenie tempa realizacji wydatków inwestycyjnych. Wydatki majątkowe i inwestycyjne JST rosły szybciej niż ogólna kwota wydatków. Ich wielkość traktowana jest powszechnie jako jeden z ważniejszych wskaźników charakteryzujących sytuację finansową JST. Prawidłowość ta dotyczy również Gminy Racibórz. W 2005r. na wydatki inwestycyjne i majątkowe planowano kwotę 35.262.039zł., zaś w latach 2006-2007 odpowiednio kwoty: 56.848.713zł., 59.341.478zł. Wydatki bieżące w dużej mierze związane są z realizacją zadań o charakterze obligatoryjnym. Ich dynamika w 2006r. wynosiła 15%, zaś w 2007r 10%. Malejąca jest dynamika dotacji. W wydatkach bieżących JST w Polsce w latach 2004 i 2005 dynamika wynagrodzeń i pochodnych wynosiła 5%. Nie odbiega to od poziomu planu Gminy Racibórz na 2007r., gdzie dynamika również wynosi 5%.


Znaczna część wydatków inwestycyjnych gmin jest finansowana z bezzwrotnych środków zagranicznych lub wstępnie pokryta środkami JST, jednak zgodnie z umowami podpisanymi przez JST z dysponentami, zwrócona zostanie ze środków zagranicznych w następnych latach budżetowych. Podobna sytuacja ma miejsce w Gminie Racibórz.

Analizę porównawczą wysokości pierwotnego planu wydatków na 2005r. oraz planu wydatków na rok 2006 i 2007 według działów klasyfikacji budżetowej przedstawia tabela i wykres.

	Nazwa działu
	2005
	2006
	2007
	2007/ 2006

	Rolnictwo i łowiectwo
	80 400
	79 500
	80 000
	101%

	Zaopatrywanie w energię
	40 000
	0
	0
	0%

	Transport i łączność
	7 891 151
	8 431 374
	8 747 426
	104%

	Gospodarka mieszkaniowa
	3 357 500
	3 506 856
	2 400 000
	68%

	Działalność usługowa
	496 170
	515 305
	943 343
	183%

	Administracja publiczna
	10 565 477
	10 389 565
	11 437 139
	110%

	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	1 402 456
	1 536 710
	1 204 000
	78%

	Pobór podatków
	150 000
	200 000
	200 000
	100%

	Obsługa długu
	500 000
	700 000
	1 600 907
	229%

	Rezerwy
	150 000
	50 000
	50 000
	100%

	Oświata i wychowanie
	33 608 833
	37 160 728
	38 920 555
	105%

	Szkolnictwo wyższe
	60 000
	60 000
	60 000
	100%

	Ochrona zdrowia
	1 919 500
	1 980 000
	1 797 400
	91%

	Pomoc społeczna
	7 160 582
	7 031 129
	7 165 593
	102%

	Polityka społeczna
	318 000
	379 913
	1 347 770
	355%

	Edukacyjna opieka wychowawcza
	602 581
	1 094 177
	1 089 450
	100%

	Gosp.komunalna i ochrona środowiska
	28 415 742
	54 870 867
	57 957 411
	106%

	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	3 862 352
	3 348 732
	3 701 931
	111%

	Kultura fizyczna i sport
	5 088 294
	1 465 680
	1 379 800
	94%

	RAZEM
	105 669 038
	132 800 536
	140 082 725
	105%


Największy procentowo wzrost wydatków w odniesieniu do roku poprzedniego odnotowuje się w dziale 853 – Polityka społeczna (w związku z utworzeniem Warsztatów Terapii Zajęciowej). Wzrost wydatków o 83% na działalność usługową związany jest z planowanym przygotowaniem dokumentacji technicznej dla zadań inwestycyjnych i remontowych. Znacząco wzrosły wydatki na obsługę długu publicznego. Związane jest to z koniecznością obsługi pożyczek na prefinansowanie i finansowanie wydatków dotyczących zadań współfinansowanych z Funduszu Spójności i Funduszy Strukturalnych tj. „Przebudowa ul. Opawskiej na odcinku od ul. Jana Pawła II do ul. Ocickiej” oraz „Gospodarka wodno-ściekowa w Raciborzu”. Wzrost związany jest również z planowanym zaciągnięciem pożyczek na „Rozbudowę składowiska odpadów przy ul. Rybnickiej”, „Termomodernizację budynku Przedszkola Nr 15” oraz realizację „Programu ograniczania niskiej emisji”.

Największy spadek odnotowano w dziale 700 – Gospodarka mieszkaniowa, wynika to z zakończenia realizacji zadania „Rewitalizacja Centrum Miasta – Utworzenie polsko-czeskiego ośrodka współpracy gospodarczej przy ul. Batorego 7” oraz przeznaczeniem niższej niż w 2006r. kwoty na pozyskiwanie nieruchomości na rzecz gminy. 

Największy kwotowo wzrost wydatków notowany jest w dziale 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska (3.086.544zł.) oraz w dziale 801 – Oświata i wychowanie (1.759.827zł.).

Udział kwotowy poszczególnych działów klasyfikacji budżetowej w wydatkach ogółem, w latach 2006 i 2007 przedstawia się następująco:
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Wykres 6 – Porównanie planu pierwotnego wydatków na 2006r. i  2007r.

Największe wydatki zaplanowano w działach: Gospodarka komunalna i ochrona środowiska oraz Oświata i wychowanie.

Najniższe wydatki zaplanowano w działach: Rolnictwo i łowiectwo, Pobór podatków, Rezerwy oraz Szkolnictwo Wyższe. 


Udziały kwotowe poszczególnych działów klasyfikacji budżetowej w wydatkach ogółem w latach 2006-2007 są na zbliżonym poziomie. Nie występują istotne dysproporcje. 

Udział procentowy poszczególnych działów klasyfikacji budżetowej w wydatkach  planu pierwotnego gminy Racibórz w latach 2005-2007 na tle średniego wykonania gmin w Polsce za 2005r. przedstawia się następująco:

	
	średnia gmin 2005
	plan pierwotny - Racibórz

	
	
	2005
	2006
	2007

	Rolnictwo i łowiectwo
	2,6%
	0,1%
	0,1%
	0,1%

	Transport i łączność
	7,2%
	7,5%
	6,3%
	6,2%

	Gospodarka mieszkaniowa
	2,8%
	3,2%
	2,6%
	1,7%

	Pozostałe
	2,0%
	0,8%
	0,5%
	0,8%

	Administracja publiczna
	10,9%
	10,0%
	8,0%
	8,2%

	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	1,1%
	1,3%
	1,2%
	0,9%


	Obsługa długu
	0,8%
	0,5%
	0,5%
	1,1%

	Oświata i wychowanie
	39,6%
	31,8%
	28,0%
	27,8%

	Ochrona zdrowia
	0,9%
	1,8%
	1,5%
	1,3%

	Pomoc społeczna i polityka społeczna
	17,1%
	7,1%
	5,6%
	6,1%

	Edukacyjna opieka wychowawcza
	1,9%
	0,6%
	0,8%
	0,8%

	Gosp.komunalna i ochrona środowiska
	8,3%
	26,9%
	41,3%
	41,4%

	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	2,9%
	3,7%
	2,5%
	2,6%

	Kultura fizyczna i sport
	1,9%
	4,8%
	1,1%
	1,0%

	RAZEM
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%


Zmiana struktury w  latach 2005-2007 związana jest z realizacją zadań inwestycyjnych współfinansowanych ze środków pomocowych. W 2005r. znaczącą pozycją była realizacja inwestycji „Modernizacja układu komunikacyjnego w kierunku przejść granicznych” - w dziale Transport i łączność na kwotę 2.870.520zł.

Struktura wydatków Gminy Racibórz w latach 2006 – 2007 jest zbliżona. Najbardziej znaczący jest udział wydatków w dziale 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska oraz w dziale 801 – Oświata i wychowanie. 

W 2007r. zadania inwestycyjne współfinansowane z Funduszu Spójności i Funduszy Strukturalnych oraz środków zewnętrznych w postaci pożyczek i kredytów dotyczą działów:

· Transport i łączność na kwotę 2.884.784zł.

· Oświata i wychowanie na kwotę 500.000zł.

· Gospodarka komunalna i ochrona środowiska na kwotę 50.368.750zł.

Udział procentowy poszczególnych działów klasyfikacji budżetowej w wydatkach ogółem na 2007r. przedstawia się następująco:





Wykres 7 – Struktura (wg działów) wydatków na 2007r.

Zadaniem bieżącym absorbującym najwięcej środków jest finansowanie oświaty oraz edukacyjnej opieki wychowawczej. Udział wydatków ponoszonych na te cele zmniejszył się w stosunku do 2005r., co nie oznacza zmniejszenia kwot tych wydatków. Znaczny przyrost w dziale Gospodarka komunalna i ochrona środowiska spowodował, że obciążenie budżetu miasta Racibórz wydatkami oświatowymi mierzone procentowym udziałem w ogólnej kwocie wydatków uległo obniżeniu. Ciężar wydatków oświatowych najbardziej odczuwają gminy (według danych Ministerstwa Finansów). 

W poniższej tabeli przedstawiono pokrycie dochodami działów 801 i 854 oraz subwencją oświatową wydatków w tych działach tj. Oświata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza. 

	 
	dochody w dziale 801 i część oświatowa subwencji
	dochody w działach 801 i 854 oraz część oświatowa subwencji
	wydatki w dziale 801
	wydatki w działach 801 i 854
	Realizacja

	1
	2
	3
	4
	5
	2/4
	3/5

	Gminy miejskie 2004r. (tys. zł.)
	2 240 034
	2 242 182
	2 821 365
	3 587 717
	79,4%
	62,5%

	Racibórz - plan pierwotny 2005 (zł.)
	21 578 541
	21 578 541
	33 308 833
	33 896 414
	64,8%
	63,7%

	Racibórz - plan pierwotny 2006 (zł.)
	23 070 090
	23 502 090
	37 160 728
	38 254 905
	62,1%
	61,4%

	Racibórz - plan pierwotny 2007 (zł.)
	24 035 418
	24 467 418
	38 920 555
	40 010 005
	61,8%
	61,2%



Zauważalny w planie 2007r. jest zbliżony procentowo do 2006r. stopień pokrycia wydatków w działach 801 i 854 dochodami tych działów i subwencją oświatową. W 2006r.- zgodnie z planem pierwotnym Gmina dopłacała do oświaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej kwotę 14.752.815zł., zaś według planu pierwotnego na 2007r. kwotę 15.542.587zł. Według sprawozdania z wykonania budżetu Gminy za 2005r. dopłata ta wyniosła 14.777.003zł.  

W celu zobrazowania wielkości środków przeznaczanych na wydatki bieżące dotyczące szkół i gimnazjów (bez remontów i inwestycji oraz wydatków Zespołu Obsługi Placówek Oświatowych) w latach 2005-2007 w powiązaniu z subwencją oświatową oraz dochodami działu Oświata i wychowanie sporządzona została poniższa tabela.

	
	2005r.
	2006r.
	2007r.
	3/2
	4/3

	1
	2
	3
	4
	5
	

	Suma wydatków na oświatę (plan pierwotny)
	24 486 200
	26 729 895
	27 238 858
	109%
	102%

	Rezerwa oświatowa
	100 000
	0
	0
	0%
	0%

	Szkoły podstawowe - wydatki bieżące
	14 817 500
	15 242 591
	15 786 544
	103%
	104%

	Niepubliczna szkoła podstawowa
	80 000
	80 000
	40 000
	100%
	50%

	Nauka pływania
	119 000
	121 000
	150 000
	102%
	124%

	Stołówki
	668 000
	1 281 158
	1 190 631
	192%
	93%

	Gimnazja - wydatki bieżące
	8 158 000
	9 357 546
	9 457 266
	115%
	101%

	Gimnazjum niepubliczne
	40 000
	40 000
	89 000
	100%
	223%

	Dowożenie uczniów do szkół
	155 000
	157 000
	129 000
	101%
	82%

	Doskonalenie nauczycieli + doradcy metodyczni
	244 000
	280 000
	244 000
	115%
	87%

	Pozostałe wydatki oświatowe
	104 700
	170 600
	152 417
	163%
	89%

	
	
	
	
	 
	

	Plan pierwotny subwencji
	20 265 775
	20 367 174
	21 110 652
	101%
	104%

	Dochody działu 801
	1 312 766
	2 702 916
	2 924 766
	206%
	108%

	Razem
	21 578 541
	23 070 090
	24 035 418
	107%
	104%

	
	
	
	
	
	

	dopłata do subwencji i dochodów
	2 907 659
	3 659 805
	3 203 440
	
	

	dopłata do subwencji i dochodów (%)
	12%
	14%
	12%
	
	



Widoczny jest kwotowy wzrost wydatków ponoszonych na oświatę i wychowanie. Różnice procentowe planu wydatków w latach 2006-2007 wynikają z ilości uczniów, a co za tym idzie różnic w nakładach. Znaczący wzrost wydatków na stołówki w latach 2006-2007 wynika z likwidacji środków specjalnych. 

Według stanowiska Związku Miast Polskich dotyczącego finansowania oświaty w latach 2000-2005 nie nastąpiło żadne przesunięcie zadań między różnymi typami jednostek samorządu terytorialnego. Jeśli dochodziły nowe zadania, dotyczyły one w równym stopniu wszystkich jednostek. Dynamika przyrostu subwencji oświatowej była w tym okresie nierównomierna. W omawianym okresie przyrost subwencji oświatowej w gminach wiejskich wyniósł 50%, w gminach miejskich 36%, a w miastach na prawach powiatu 27%. Nie ma żadnego uzasadnienia dla takich różnic w dynamice przyrostu subwencji w tym okresie. W gminie Racibórz w 2000r. subwencja oświatowa była na poziomie 16.118.148zł., w 2005r. wyniosła 20.425.106zł., co daje dynamikę 26%. Jest ona niższa niż w innych gminach miejskich, co wiąże się z rosnącymi dopłatami do oświaty i wychowania.

Poniżej został przedstawiony zakres rzeczowy zadań zaplanowany do realizacji w ramach zadania „Remonty bieżące i utrzymanie dróg gminnych” – 1.900.000zł. (zad. 5, dz. 600, rozdz. 60016).

Środki planuje się przeznaczyć na:

I. Remonty cząstkowe nawierzchni dróg i ulic oraz innych elementów i urządzeń związanych   z drogami – 850 000 zł.

II. Remonty planowe nawierzchni dróg i ulic  – 600 000 zł.

     w tym:

      1. Remont jezdni ul. Kard. Stefana Wyszyńskiego ( na odcinku od ul. Wczasowej do       ul. Żeromskiego ) – 280 000 zł.

       2. Remont drogi dojazdowej wzdłuż cmentarza przy ul. Głubczyckiej – 20 000 zł.

       3. Remont chodników przy ul. Stalmacha ( na odcinku od ul. Londzina do                       ul. Dąbrowskiego ) – 100 000 zł.

       4. Remont chodników przy ul. Warszawskiej ( na odcinku od ul. Matejki do                       ul. Lwowskiej ) – 90 000 zł.  

       5. Remont ul. Rolnej – 110 000 zł.

III. Utrzymanie dróg – 450 000 zł.

       w tym:

       1. Utrzymanie oznakowania, sygnalizacji świetlnych i urządzeń zabezpieczających – 215 000 zł.

       2. Utrzymanie zieleni w pasach drogowych i inne wydatki związane z utrzymaniem dróg – 210 000 zł.

       3. Inne wydatki związane z utrzymaniem dróg – 25 000 zł.
Zadaniowy plan wydatków został przedstawiony w załączniku nr 2 do uchwały budżetowej. W planie wydatków własnych została również zaplanowana rezerwa ogólna.

Zadania zlecone z zakresu administracji rządowej

oraz przyjęte w drodze zawartych porozumień
Wysokość dochodów i wydatków w zakresie zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych gminie zaplanowano na podstawie informacji uzyskanych z Wydziału Finansów Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego, Krajowego Biura Wyborczego. W ramach tych środków będą realizowane zadania: 

· nadzorowane przez Wydział Spraw Obywatelskich i Migracji, Wydział Zarządzania Kryzysowego i Wydział Rozwoju Regionalnego,

· pomocy społecznej,

· prowadzenia i aktualizacji stałego rejestru wyborców.

-
W stosunku do planu pierwotnego na 2005r. znacznemu zwiększeniu uległ plan dotacji w zakresie pomocy społecznej. Zwiększenie związane jest z realizacją przez Gminy od 1 maja 2004r. zadań wynikających z ustawy o świadczeniach rodzinnych. Ustawa określa, że organem właściwym, który realizuje świadczenia rodzinne jest wójt (burmistrz, prezydent miasta) właściwy ze względu na miejsce zamieszkania osoby ubiegającej się o świadczenia. 

Plan na 2007r. nieznacznie różni się od planu na 2006r. 


W okresie od 2005r. Gminy przejęły zadania: 
· Z ZUS-u wypłaty zasiłków pielęgnacyjnych;

· Wypłaty dodatku z tyt. samotnego wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej (art 8, pkt 4a i art. 49a  ustawy o świadczeniach rodzinnych);

· Wypłaty zaliczek alimentacyjnych (ustawa o dłużnikach alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej  Dz.U.Nr 86, poz. 732 z 2005r.)

· Wypłata wszystkich świadczeń  rodzinnych.

Natomiast wysokość dochodów i wydatków na realizację zadań przyjętych w drodze zawartych porozumień zaplanowano na podstawie:

· informacji ze Starostwa Powiatowego w Raciborzu - w części dotyczącej realizacji zadań przyjętych w drodze porozumienia. Dotacja przeznaczona jest na utrzymanie Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Wydziału Zarządzania Kryzysowego (MCRiOL) oraz prace geodezyjne i kartograficzne. 
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Wykres1

		120165855		21954446		10948709		23893241

		140082725		3244244		10948709		22686573



dochody i wydatki własne (1)

przychody / rozchody (2)

zadania zlecone i porozumienia (3+4)

prefinansowanie (5)

dochody i przychody                       wydatki i rozchody



Arkusz1

				131,303,753		26,260,751		19,916,870				151,220,623

		dochody własne		120,165,855				1300000		wydatki własne		140,082,725

		dotacje – zlecone		10,948,709				21,216,870		wydatki - zlecone		10,948,709

		dotacje - porozumienia		189,189		11,137,898		7,072,750		wydatki - porozumienia		189,189

		przychody		21,954,446				14,144,120		rozchody		3,244,244

		przychody - prefinansowanie		23,893,241						rozchody - prefinansowanie		22,686,573

		SUMA		177,151,440						SUMA		177,151,440

						120,165,855		0%

				2007		2006						2005		2006		2007

		środki pozyskane z innych źródeł		26,447,505		27,751,061		105%		wydatki inwestycyjne i majątkowe		35,262,039		56,848,713		59,341,478

		udziały w podatkach od osób fizycznych i prawnych		26,201,421		22,819,002		87%		wynagrodzenia i pochodne		35,143,004		37,159,548		39,042,106

		wpływy z podatków i opłat lokalnych		25,624,000		25,159,500		98%		pozostałe wydatki bieżące		26,706,443		30,594,913		33,688,688

		subwencje		21,899,067		21,186,294		97%		dotacje		8,557,552		8,197,362		8,010,453

		inne dochody		14,979,039		15,461,221		103%				105,669,038		132,800,536		140,082,725

		wpływy ze sprzedaży majątku gminy		3,184,200		3,462,800		109%

		dotacje		1,830,623		891,448		49%

		wpływy z różnych dochodów		2,936,670		2,806,631		96%

		VAT		8,060,326		8,951,674		111%

		wpływy z usług - MSO		1,057,277		1,000,000		95%

		dochody jednostek oświatowych		2,924,766		2,702,916		92%

		Razem		120,165,855		116,731,326

												19		17		111.8%
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2007



Arkusz2

		



Inne dochody
13%

Inne dochody
12%



oświata

		



2007

2006



Arkusz4

		wydatki inwestycyjne i majątkowe		0

		wynagrodzenia i pochodne		0

		pozostałe wydatki bieżące		0

		dotacje		0



2007

2006

60957835

39042106

30489806

8027086



		



dochody i wydatki własne (1)

przychody / rozchody (2)

zadania zlecone i porozumienia (3+4)

prefinansowanie (5)

dochody i przychody                       wydatki i rozchody



		

						2005		2006		2007

		19		Kultura fizyczna i sport		5,088,294		1,465,680		1,379,800		94%		37.3%		2.60%

		18		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		3,862,352		3,348,732		3,701,931		111%		339.8%		7.20%

		17		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		28,415,742		54,870,867		57,957,411		106%		808.8%		2.80%

		16		Edukacyjna opieka wychowawcza		602,581		1,094,177		1,089,450		100%		1815.8%		2.80%

		15		Polityka społeczna		318,000		379,913		1,347,770		355%		2695.5%		10.90%

		14		Pomoc społeczna		7,160,582		7,031,129		7,165,593		102%		3582.8%		1.10%

		13		Ochrona zdrowia		1,919,500		1,980,000		1,797,400		91%		15.7%		0.80%

		12		Szkolnictwo wyższe		60,000		60,000		60,000		100%		2.5%		39.60%

		11		Oświata i wychowanie		33,608,833		37,160,728		38,920,555		105%		48650.7%		0.90%

		10		Rezerwy		150,000		50,000		50,000		100%		0.0%		17.10%

		9		Obsługa długu		500,000		700,000		1,600,907		229%		0.0%		1.90%

		8		Pobór podatków		150,000		200,000		200,000		100%		0.0%		8.30%

		7		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1,402,456		1,536,710		1,204,000		78%		0.0%		2.90%

		6		Administracja publiczna		10,565,477		10,389,565		11,437,139		110%		0.0%		1.90%

		5		Działalność usługowa		496,170		515,305		943,343		183%		0.0%		32.10%

		4		Gospodarka mieszkaniowa		3,357,500		3,506,856		2,400,000		68%		0.0%

		3		Transport i łączność		7,891,151		8,431,374		8,747,426		104%		0.0%

		1		Rolnictwo i łowiectwo		80,400		79,500		80,000		101%		0.0%

				RAZEM		105,629,038		132,800,536		140,082,725		105%		0.0%

						średnia gminy 2004		2005								2005				2006

		19		Rolnictwo i łowiectwo		3.1%		0.1%								80,400		0.1%		79,500

		17		Transport i łączność		7.0%		7.5%								7,891,151		8.1%		8,431,374

		16		Gospodarka mieszkaniowa		2.7%		3.2%								3,357,500		3.4%		3,506,856

		15		Pozostałe		1.7%		0.8%								496,170		0.5%		625,305

		14		Administracja publiczna i pobór podatków		11.6%		10.0%								10,565,477		10.8%		10,589,565

		13		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1.1%		1.3%								1,402,456		1.4%		1,536,710

		11		Obsługa długu		0.8%		0.5%								500,000		0.5%		700,000

		9		Oświata i wychowanie		42.7%		31.8%								33,608,833		34.4%		37,160,728

		7		Ochrona zdrowia		0.9%		1.8%								1,919,500		2.0%		1,980,000

		6		Pomoc społeczna i polityka społeczna		13.9%		7.1%												7,411,042

		4		Edukacyjna opieka wychowawcza		1.3%		0.6%								602,581		0.6%		1,094,177

		3		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		8.4%		26.9%								28,415,742		29.1%		54,870,867

		2		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		2.8%		3.7%								3,862,352		3.9%		3,348,732

		1		Kultura fizyczna i sport		2.0%		4.8%								5,088,294		5.2%		1,465,680

				RAZEM		100.0%		100.0%								97,790,456				132,800,536

								0.0%
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				dochody w dziale 801 i część oświatowa subwencji		dochody w działach 801 i 854 oraz część oświatowa subwencji		wydatki w dziale 801		wydatki w działach 801 i 854		realizacja

		1		2		3		4		5		2/4		3/5

		średnia gminy miejskie 2004r.		2,240,034		2,242,182		2,821,365		3,587,717		79.4%		62.5%

		Racibórz - plan pierwotny 2005		21,578,541		21,578,541		33,308,833		33,896,414		64.8%		63.7%

		Racibórz - plan pierwotny 2006		23,070,090		23,502,090		37,160,728		38,254,905		62.1%		61.4%





		

				2002		2003		2004		2006

		Dochody własne		49,818,167		50,122,556		63,616,155		95,545,032

		Dotacje		4,658,829		4,560,159		6,442,846		12,585,949

		Subwencje		22,262,377		22,772,232		21,120,187		21,186,294

				76,739,373		77,454,947		91,179,188		129,317,275

				2002		2003		2004		2006

		Dochody własne		65%		65%		70%		74%

		Dotacje		6%		6%		7%		10%

		Subwencje		29%		29%		23%		16%






_1231321281.xls
Wykres4

		Kultura fizyczna i sport		1465680

		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		3348732

		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		54870867

		Edukacyjna opieka wychowawcza		1094177

		Polityka społeczna		379913

		Pomoc społeczna		7031129

		Ochrona zdrowia		1980000

		Szkolnictwo wyższe		60000

		Oświata i wychowanie		37160728

		Rezerwy		50000

		Obsługa długu		700000

		Pobór podatków		200000

		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1536710

		Administracja publiczna		10389565

		Działalność usługowa		515305

		Gospodarka mieszkaniowa		3506856

		Transport i łączność		8431374

		Rolnictwo i łowiectwo		79500



2007

2006

1379800

3701931

57957411

1089450

1347770

7165593

1797400

60000

38920555

50000

1600907

200000

1204000

11437139

943343

2400000

8747426

80000



Arkusz1

				131,303,753		26,260,751		19,916,870				151,220,623

		dochody własne		120,165,855				1300000		wydatki własne		140,082,725

		dotacje – zlecone		10,948,709				21,216,870		wydatki - zlecone		10,948,709

		dotacje - porozumienia		189,189		11,137,898		7,072,750		wydatki - porozumienia		189,189

		przychody		21,954,446				14,144,120		rozchody		3,244,244

		przychody - prefinansowanie		23,893,241						rozchody - prefinansowanie		22,686,573

		SUMA		177,151,440						SUMA		177,151,440

						120,165,855		0%

				2007		2006						2005		2006		2007

		środki pozyskane z innych źródeł		26,447,505		27,751,061		105%		wydatki inwestycyjne i majątkowe		35,262,039		56,848,713		59,341,478		104%

		udziały w podatkach od osób fizycznych i prawnych		26,201,421		22,819,002		87%		wynagrodzenia i pochodne		35,143,004		37,159,548		39,042,106		105%

		wpływy z podatków i opłat lokalnych		25,624,000		25,159,500		98%		pozostałe wydatki bieżące		26,706,443		30,594,913		33,687,554		110%

		subwencje		21,899,067		21,186,294		97%		dotacje		8,557,552		8,197,362		8,011,587		98%

		inne dochody		14,979,039		15,461,221		103%				105,669,038		132,800,536		140,082,725		105%

		wpływy ze sprzedaży majątku gminy		3,184,200		3,462,800		109%

		dotacje		1,830,623		891,448		49%

		wpływy z różnych dochodów		2,936,670		2,806,631		96%

		VAT		8,060,326		8,951,674		111%

		wpływy z usług - MSO		1,057,277		1,000,000		95%

		dochody jednostek oświatowych		2,924,766		2,702,916		92%

		Razem		120,165,855		116,731,326

												19		17		111.8%
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dochody i wydatki własne (1)

przychody / rozchody (2)

zadania zlecone i porozumienia (3+4)

prefinansowanie (5)

dochody i przychody                       wydatki i rozchody



		

						2005		2006		2007

		19		Kultura fizyczna i sport		5,088,294		1,465,680		1,379,800		94%		37.3%		2.60%

		18		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		3,862,352		3,348,732		3,701,931		111%		339.8%		7.20%

		17		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		28,415,742		54,870,867		57,957,411		106%		808.8%		2.80%				3,086,544

		16		Edukacyjna opieka wychowawcza		602,581		1,094,177		1,089,450		100%		1815.8%		2.80%

		15		Polityka społeczna		318,000		379,913		1,347,770		355%		2695.5%		10.90%

		14		Pomoc społeczna		7,160,582		7,031,129		7,165,593		102%		3582.8%		1.10%

		13		Ochrona zdrowia		1,919,500		1,980,000		1,797,400		91%		15.7%		0.80%

		12		Szkolnictwo wyższe		60,000		60,000		60,000		100%		2.5%		39.60%

		11		Oświata i wychowanie		33,608,833		37,160,728		38,920,555		105%		48650.7%		0.90%				1,759,827

		10		Rezerwy		150,000		50,000		50,000		100%		0.0%		17.10%

		9		Obsługa długu		500,000		700,000		1,600,907		229%		0.0%		1.90%

		8		Pobór podatków		150,000		200,000		200,000		100%		0.0%		8.30%

		7		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1,402,456		1,536,710		1,204,000		78%		0.0%		2.90%

		6		Administracja publiczna		10,565,477		10,389,565		11,437,139		110%		0.0%		1.90%

		5		Działalność usługowa		496,170		515,305		943,343		183%		0.0%		32.10%

		4		Gospodarka mieszkaniowa		3,357,500		3,506,856		2,400,000		68%		0.0%

		3		Transport i łączność		7,891,151		8,431,374		8,747,426		104%		0.0%

		1		Rolnictwo i łowiectwo		80,400		79,500		80,000		101%		0.0%

				RAZEM		105,629,038		132,800,536		140,082,725		105%		0.0%

						średnia gminy 2004		2005								2005				2006

		19		Rolnictwo i łowiectwo		3.1%		0.1%								80,400		0.1%		79,500

		17		Transport i łączność		7.0%		7.5%								7,891,151		8.1%		8,431,374

		16		Gospodarka mieszkaniowa		2.7%		3.2%								3,357,500		3.4%		3,506,856

		15		Pozostałe		1.7%		0.8%								496,170		0.5%		625,305

		14		Administracja publiczna i pobór podatków		11.6%		10.0%								10,565,477		10.8%		10,589,565

		13		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1.1%		1.3%								1,402,456		1.4%		1,536,710

		11		Obsługa długu		0.8%		0.5%								500,000		0.5%		700,000

		9		Oświata i wychowanie		42.7%		31.8%								33,608,833		34.4%		37,160,728

		7		Ochrona zdrowia		0.9%		1.8%								1,919,500		2.0%		1,980,000

		6		Pomoc społeczna i polityka społeczna		13.9%		7.1%												7,411,042

		4		Edukacyjna opieka wychowawcza		1.3%		0.6%								602,581		0.6%		1,094,177

		3		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		8.4%		26.9%								28,415,742		29.1%		54,870,867

		2		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		2.8%		3.7%								3,862,352		3.9%		3,348,732

		1		Kultura fizyczna i sport		2.0%		4.8%								5,088,294		5.2%		1,465,680

				RAZEM		100.0%		100.0%								97,790,456				132,800,536

								0.0%





		



2007

2006



		





		

				dochody w dziale 801 i część oświatowa subwencji		dochody w działach 801 i 854 oraz część oświatowa subwencji		wydatki w dziale 801		wydatki w działach 801 i 854		realizacja

		1		2		3		4		5		2/4		3/5

		średnia gminy miejskie 2004r.		2,240,034		2,242,182		2,821,365		3,587,717		79.4%		62.5%

		Racibórz - plan pierwotny 2005		21,578,541		21,578,541		33,308,833		33,896,414		64.8%		63.7%

		Racibórz - plan pierwotny 2006		23,070,090		23,502,090		37,160,728		38,254,905		62.1%		61.4%





		

				2002		2003		2004		2006

		Dochody własne		49,818,167		50,122,556		63,616,155		95,545,032

		Dotacje		4,658,829		4,560,159		6,442,846		12,585,949

		Subwencje		22,262,377		22,772,232		21,120,187		21,186,294

				76,739,373		77,454,947		91,179,188		129,317,275

				2002		2003		2004		2006

		Dochody własne		65%		65%		70%		74%

		Dotacje		6%		6%		7%		10%

		Subwencje		29%		29%		23%		16%






_1231566066.xls
Wykres1

		wydatki inwestycyjne i majątkowe		56848713

		wynagrodzenia i pochodne		37159548

		pozostałe wydatki bieżące		30594913

		dotacje		8197362



2007

2006

59341478

39042106

33687554

8011587



Arkusz1

				131,303,753		26,260,751		19,916,870				151,220,623

		dochody własne		120,165,855				1300000		wydatki własne		140,082,725

		dotacje – zlecone		10,948,709				21,216,870		wydatki - zlecone		10,948,709

		dotacje - porozumienia		189,189		11,137,898		7,072,750		wydatki - porozumienia		189,189

		przychody		21,954,446				14,144,120		rozchody		3,244,244

		przychody - prefinansowanie		23,893,241						rozchody - prefinansowanie		22,686,573

		SUMA		177,151,440						SUMA		177,151,440

						120,165,855		0%

				2007		2006						2005		2006		2007

		środki pozyskane z innych źródeł		26,447,505		27,751,061		105%		wydatki inwestycyjne i majątkowe		35,262,039		56,848,713		59,341,478		104%		161%

		udziały w podatkach od osób fizycznych i prawnych		26,201,421		22,819,002		87%		wynagrodzenia i pochodne		35,143,004		37,159,548		39,042,106		105%		106%

		wpływy z podatków i opłat lokalnych		25,624,000		25,159,500		98%		pozostałe wydatki bieżące		26,706,443		30,594,913		33,687,554		110%		115%

		subwencje		21,899,067		21,186,294		97%		dotacje		8,557,552		8,197,362		8,011,587		98%		96%

		inne dochody		14,979,039		15,461,221		103%				105,669,038		132,800,536		140,082,725		105%		126%

		wpływy ze sprzedaży majątku gminy		3,184,200		3,462,800		109%

		dotacje		1,830,623		891,448		49%

		wpływy z różnych dochodów		2,936,670		2,806,631		96%

		VAT		8,060,326		8,951,674		111%

		wpływy z usług - MSO		1,057,277		1,000,000		95%

		dochody jednostek oświatowych		2,924,766		2,702,916		92%

		Razem		120,165,855		116,731,326

												19		17		111.8%





Arkusz1

		



2007



Arkusz2

		



Inne dochody
13%

Inne dochody
12%



oświata

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



2007

2006



Arkusz4

		



2007

2006



		0		0		0		0

		0		0		0		0



dochody i wydatki własne (1)

przychody / rozchody (2)

zadania zlecone i porozumienia (3+4)

prefinansowanie (5)

dochody i przychody                       wydatki i rozchody



		

						2005		2006		2007

		19		Kultura fizyczna i sport		5,088,294		1,465,680		1,379,800		94%		37.3%

		18		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		3,862,352		3,348,732		3,701,931		111%		339.8%

		17		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		28,415,742		54,870,867		57,957,411		106%		808.8%						3,086,544

		16		Edukacyjna opieka wychowawcza		602,581		1,094,177		1,089,450		100%		1815.8%				0.00%

		15		Polityka społeczna		318,000		379,913		1,347,770		355%		2695.5%				1.00%

		14		Pomoc społeczna		7,160,582		7,031,129		7,165,593		102%		3582.8%				2.60%

		13		Ochrona zdrowia		1,919,500		1,980,000		1,797,400		91%		15.7%				41.40%

		12		Szkolnictwo wyższe		60,000		60,000		60,000		100%		2.5%				0.80%

		11		Oświata i wychowanie		33,608,833		37,160,728		38,920,555		105%		48650.7%				6.10%		1,759,827

		10		Rezerwy		150,000		50,000		50,000		100%		0.0%				1.30%

		9		Obsługa długu		500,000		700,000		1,600,907		229%		0.0%				27.80%

		8		Pobór podatków		150,000		200,000		200,000		100%		0.0%				1.10%

		7		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1,402,456		1,536,710		1,204,000		78%		0.0%				0.90%

		6		Administracja publiczna		10,565,477		10,389,565		11,437,139		110%		0.0%				8.20%

		5		Działalność usługowa		496,170		515,305		943,343		183%		0.0%				0.80%

		4		Gospodarka mieszkaniowa		3,357,500		3,506,856		2,400,000		68%		0.0%				1.70%

		3		Transport i łączność		7,891,151		8,431,374		8,747,426		104%		0.0%				6.20%

		1		Rolnictwo i łowiectwo		80,400		79,500		80,000		101%		0.0%				0.10%

				RAZEM		105,629,038		132,800,536		140,082,725		105%		100.0%

						średnia gminy 2004		2005								2005				2006

		19		Rolnictwo i łowiectwo		3.1%		0.1%								80,400		0.1%		79,500

		17		Transport i łączność		7.0%		7.5%								7,891,151		8.1%		8,431,374

		16		Gospodarka mieszkaniowa		2.7%		3.2%								3,357,500		3.4%		3,506,856

		15		Pozostałe		1.7%		0.8%								496,170		0.5%		625,305

		14		Administracja publiczna i pobór podatków		11.6%		10.0%								10,565,477		10.8%		10,589,565

		13		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1.1%		1.3%								1,402,456		1.4%		1,536,710

		11		Obsługa długu		0.8%		0.5%								500,000		0.5%		700,000

		9		Oświata i wychowanie		42.7%		31.8%								33,608,833		34.4%		37,160,728

		7		Ochrona zdrowia		0.9%		1.8%								1,919,500		2.0%		1,980,000

		6		Pomoc społeczna i polityka społeczna		13.9%		7.1%												7,411,042

		4		Edukacyjna opieka wychowawcza		1.3%		0.6%								602,581		0.6%		1,094,177

		3		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		8.4%		26.9%								28,415,742		29.1%		54,870,867

		2		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		2.8%		3.7%								3,862,352		3.9%		3,348,732

		1		Kultura fizyczna i sport		2.0%		4.8%								5,088,294		5.2%		1,465,680

				RAZEM		100.0%		100.0%								97,790,456				132,800,536

								0.0%
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2007

2006



		





		

				dochody w dziale 801 i część oświatowa subwencji		dochody w działach 801 i 854 oraz część oświatowa subwencji		wydatki w dziale 801		wydatki w działach 801 i 854		realizacja

		1		2		3		4		5		2/4		3/5

		średnia gminy miejskie 2004r.		2,240,034		2,242,182		2,821,365		3,587,717		79.4%		62.5%

		Racibórz - plan pierwotny 2005		21,578,541		21,578,541		33,308,833		33,896,414		64.8%		63.7%

		Racibórz - plan pierwotny 2006		23,070,090		23,502,090		37,160,728		38,254,905		62.1%		61.4%





		

				2002		2003		2004		2006

		Dochody własne		49,818,167		50,122,556		63,616,155		95,545,032

		Dotacje		4,658,829		4,560,159		6,442,846		12,585,949

		Subwencje		22,262,377		22,772,232		21,120,187		21,186,294

				76,739,373		77,454,947		91,179,188		129,317,275

				2002		2003		2004		2006

		Dochody własne		65%		65%		70%		74%

		Dotacje		6%		6%		7%		10%

		Subwencje		29%		29%		23%		16%






_1231322021.xls
Wykres6

		Kultura fizyczna i sport

		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

		Gosp.komunalna i ochrona środowiska

		Edukacyjna opieka wychowawcza

		Polityka społeczna

		Pomoc społeczna

		Ochrona zdrowia

		Szkolnictwo wyższe

		Oświata i wychowanie

		Rezerwy

		Obsługa długu

		Pobór podatków

		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

		Administracja publiczna

		Działalność usługowa

		Gospodarka mieszkaniowa

		Transport i łączność

		Rolnictwo i łowiectwo
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Arkusz1

				131,303,753		26,260,751		19,916,870				151,220,623

		dochody własne		120,165,855				1300000		wydatki własne		140,082,725

		dotacje – zlecone		10,948,709				21,216,870		wydatki - zlecone		10,948,709

		dotacje - porozumienia		189,189		11,137,898		7,072,750		wydatki - porozumienia		189,189

		przychody		21,954,446				14,144,120		rozchody		3,244,244

		przychody - prefinansowanie		23,893,241						rozchody - prefinansowanie		22,686,573

		SUMA		177,151,440						SUMA		177,151,440

						120,165,855		0%

				2007		2006						2005		2006		2007

		środki pozyskane z innych źródeł		26,447,505		27,751,061		105%		wydatki inwestycyjne i majątkowe		35,262,039		56,848,713		59,341,478		104%

		udziały w podatkach od osób fizycznych i prawnych		26,201,421		22,819,002		87%		wynagrodzenia i pochodne		35,143,004		37,159,548		39,042,106		105%

		wpływy z podatków i opłat lokalnych		25,624,000		25,159,500		98%		pozostałe wydatki bieżące		26,706,443		30,594,913		33,687,554		110%

		subwencje		21,899,067		21,186,294		97%		dotacje		8,557,552		8,197,362		8,011,587		98%

		inne dochody		14,979,039		15,461,221		103%				105,669,038		132,800,536		140,082,725		105%

		wpływy ze sprzedaży majątku gminy		3,184,200		3,462,800		109%

		dotacje		1,830,623		891,448		49%

		wpływy z różnych dochodów		2,936,670		2,806,631		96%

		VAT		8,060,326		8,951,674		111%

		wpływy z usług - MSO		1,057,277		1,000,000		95%

		dochody jednostek oświatowych		2,924,766		2,702,916		92%

		Razem		120,165,855		116,731,326

												19		17		111.8%
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Arkusz4

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



2007

2006



		0		0		0		0

		0		0		0		0



dochody i wydatki własne (1)

przychody / rozchody (2)

zadania zlecone i porozumienia (3+4)

prefinansowanie (5)

dochody i przychody                       wydatki i rozchody



		

						2005		2006		2007

		19		Kultura fizyczna i sport		5,088,294		1,465,680		1,379,800		94%		37.3%

		18		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		3,862,352		3,348,732		3,701,931		111%		339.8%

		17		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		28,415,742		54,870,867		57,957,411		106%		808.8%						3,086,544

		16		Edukacyjna opieka wychowawcza		602,581		1,094,177		1,089,450		100%		1815.8%				0.00%

		15		Polityka społeczna		318,000		379,913		1,347,770		355%		2695.5%				1.00%

		14		Pomoc społeczna		7,160,582		7,031,129		7,165,593		102%		3582.8%				2.60%

		13		Ochrona zdrowia		1,919,500		1,980,000		1,797,400		91%		15.7%				41.40%

		12		Szkolnictwo wyższe		60,000		60,000		60,000		100%		2.5%				0.80%

		11		Oświata i wychowanie		33,608,833		37,160,728		38,920,555		105%		48650.7%				6.10%		1,759,827

		10		Rezerwy		150,000		50,000		50,000		100%		0.0%				1.30%

		9		Obsługa długu		500,000		700,000		1,600,907		229%		0.0%				27.80%

		8		Pobór podatków		150,000		200,000		200,000		100%		0.0%				1.10%

		7		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1,402,456		1,536,710		1,204,000		78%		0.0%				0.90%

		6		Administracja publiczna		10,565,477		10,389,565		11,437,139		110%		0.0%				8.20%

		5		Działalność usługowa		496,170		515,305		943,343		183%		0.0%				0.80%

		4		Gospodarka mieszkaniowa		3,357,500		3,506,856		2,400,000		68%		0.0%				1.70%

		3		Transport i łączność		7,891,151		8,431,374		8,747,426		104%		0.0%				6.20%

		1		Rolnictwo i łowiectwo		80,400		79,500		80,000		101%		0.0%				0.10%

				RAZEM		105,629,038		132,800,536		140,082,725		105%		100.0%

						średnia gminy 2004		2005								2005				2006

		19		Rolnictwo i łowiectwo		3.1%		0.1%								80,400		0.1%		79,500

		17		Transport i łączność		7.0%		7.5%								7,891,151		8.1%		8,431,374

		16		Gospodarka mieszkaniowa		2.7%		3.2%								3,357,500		3.4%		3,506,856

		15		Pozostałe		1.7%		0.8%								496,170		0.5%		625,305

		14		Administracja publiczna i pobór podatków		11.6%		10.0%								10,565,477		10.8%		10,589,565

		13		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1.1%		1.3%								1,402,456		1.4%		1,536,710

		11		Obsługa długu		0.8%		0.5%								500,000		0.5%		700,000

		9		Oświata i wychowanie		42.7%		31.8%								33,608,833		34.4%		37,160,728

		7		Ochrona zdrowia		0.9%		1.8%								1,919,500		2.0%		1,980,000

		6		Pomoc społeczna i polityka społeczna		13.9%		7.1%												7,411,042

		4		Edukacyjna opieka wychowawcza		1.3%		0.6%								602,581		0.6%		1,094,177

		3		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		8.4%		26.9%								28,415,742		29.1%		54,870,867

		2		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		2.8%		3.7%								3,862,352		3.9%		3,348,732

		1		Kultura fizyczna i sport		2.0%		4.8%								5,088,294		5.2%		1,465,680

				RAZEM		100.0%		100.0%								97,790,456				132,800,536

								0.0%





		Rolnictwo i łowiectwo		79500

		Transport i łączność		8431374

		Gospodarka mieszkaniowa		3506856

		Działalność usługowa		515305

		Administracja publiczna		10389565

		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1536710

		Pobór podatków		200000

		Obsługa długu		700000

		Rezerwy		50000

		Oświata i wychowanie		37160728

		Szkolnictwo wyższe		60000

		Ochrona zdrowia		1980000

		Pomoc społeczna		7031129

		Polityka społeczna		379913

		Edukacyjna opieka wychowawcza		1094177

		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		54870867

		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		3348732

		Kultura fizyczna i sport		1465680



2007

2006

80000

8747426

2400000

943343

11437139

1204000

200000

1600907

50000

38920555

60000

1797400

7165593

1347770

1089450

57957411

3701931

1379800



		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0





		

				dochody w dziale 801 i część oświatowa subwencji		dochody w działach 801 i 854 oraz część oświatowa subwencji		wydatki w dziale 801		wydatki w działach 801 i 854		realizacja

		1		2		3		4		5		2/4		3/5

		średnia gminy miejskie 2004r.		2,240,034		2,242,182		2,821,365		3,587,717		79.4%		62.5%

		Racibórz - plan pierwotny 2005		21,578,541		21,578,541		33,308,833		33,896,414		64.8%		63.7%

		Racibórz - plan pierwotny 2006		23,070,090		23,502,090		37,160,728		38,254,905		62.1%		61.4%





		

				2002		2003		2004		2006

		Dochody własne		49,818,167		50,122,556		63,616,155		95,545,032

		Dotacje		4,658,829		4,560,159		6,442,846		12,585,949

		Subwencje		22,262,377		22,772,232		21,120,187		21,186,294

				76,739,373		77,454,947		91,179,188		129,317,275

				2002		2003		2004		2006

		Dochody własne		65%		65%		70%		74%

		Dotacje		6%		6%		7%		10%

		Subwencje		29%		29%		23%		16%






_1231318535.xls
Wykres1

		wydatki inwestycyjne i majątkowe

		wynagrodzenia i pochodne

		pozostałe wydatki bieżące

		dotacje



2007

59341478

39042106

33687554

8011587



Arkusz1

				131,303,753		26,260,751		19,916,870				151,220,623

		dochody własne		120,165,855				1300000		wydatki własne		140,082,725

		dotacje – zlecone		10,948,709				21,216,870		wydatki - zlecone		10,948,709

		dotacje - porozumienia		189,189		11,137,898		7,072,750		wydatki - porozumienia		189,189

		przychody		21,954,446				14,144,120		rozchody		3,244,244

		przychody - prefinansowanie		23,893,241						rozchody - prefinansowanie		22,686,573

		SUMA		177,151,440						SUMA		177,151,440

						120,165,855		0%

				2007		2006						2005		2006		2007

		środki pozyskane z innych źródeł		26,447,505		27,751,061		105%		wydatki inwestycyjne i majątkowe		35,262,039		56,848,713		59,341,478		42.4%

		udziały w podatkach od osób fizycznych i prawnych		26,201,421		22,819,002		87%		wynagrodzenia i pochodne		35,143,004		37,159,548		39,042,106		27.9%

		wpływy z podatków i opłat lokalnych		25,624,000		25,159,500		98%		pozostałe wydatki bieżące		26,706,443		30,594,913		33,687,554		24.0%

		subwencje		21,899,067		21,186,294		97%		dotacje		8,557,552		8,197,362		8,011,587		5.7%

		inne dochody		14,979,039		15,461,221		103%				105,669,038		132,800,536		140,082,725		100.0%

		wpływy ze sprzedaży majątku gminy		3,184,200		3,462,800		109%

		dotacje		1,830,623		891,448		49%

		wpływy z różnych dochodów		2,936,670		2,806,631		96%

		VAT		8,060,326		8,951,674		111%

		wpływy z usług - MSO		1,057,277		1,000,000		95%

		dochody jednostek oświatowych		2,924,766		2,702,916		92%

		Razem		120,165,855		116,731,326

												19		17		111.8%





Arkusz1

		



2007



Arkusz2

		



Inne dochody
13%

Inne dochody
12%



oświata

		



2007

2006



Arkusz4

		wydatki inwestycyjne i majątkowe		0

		wynagrodzenia i pochodne		0

		pozostałe wydatki bieżące		0

		dotacje		0



2007

2006

60957835

39042106

30489806

8027086



		



dochody i wydatki własne (1)

przychody / rozchody (2)

zadania zlecone i porozumienia (3+4)

prefinansowanie (5)

dochody i przychody                       wydatki i rozchody



		

						2005		2006		2007

		19		Kultura fizyczna i sport		5,088,294		1,465,680		1,379,800		94%		37.3%		2.60%

		18		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		3,862,352		3,348,732		3,701,931		111%		339.8%		7.20%

		17		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		28,415,742		54,870,867		57,957,411		106%		808.8%		2.80%

		16		Edukacyjna opieka wychowawcza		602,581		1,094,177		1,089,450		100%		1815.8%		2.80%

		15		Polityka społeczna		318,000		379,913		1,347,770		355%		2695.5%		10.90%

		14		Pomoc społeczna		7,160,582		7,031,129		7,165,593		102%		3582.8%		1.10%

		13		Ochrona zdrowia		1,919,500		1,980,000		1,797,400		91%		15.7%		0.80%

		12		Szkolnictwo wyższe		60,000		60,000		60,000		100%		2.5%		39.60%

		11		Oświata i wychowanie		33,608,833		37,160,728		38,920,555		105%		48650.7%		0.90%

		10		Rezerwy		150,000		50,000		50,000		100%		0.0%		17.10%

		9		Obsługa długu		500,000		700,000		1,600,907		229%		0.0%		1.90%

		8		Pobór podatków		150,000		200,000		200,000		100%		0.0%		8.30%

		7		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1,402,456		1,536,710		1,204,000		78%		0.0%		2.90%

		6		Administracja publiczna		10,565,477		10,389,565		11,437,139		110%		0.0%		1.90%

		5		Działalność usługowa		496,170		515,305		943,343		183%		0.0%		32.10%

		4		Gospodarka mieszkaniowa		3,357,500		3,506,856		2,400,000		68%		0.0%

		3		Transport i łączność		7,891,151		8,431,374		8,747,426		104%		0.0%

		1		Rolnictwo i łowiectwo		80,400		79,500		80,000		101%		0.0%

				RAZEM		105,629,038		132,800,536		140,082,725		105%		0.0%

						średnia gminy 2004		2005								2005				2006

		19		Rolnictwo i łowiectwo		3.1%		0.1%								80,400		0.1%		79,500

		17		Transport i łączność		7.0%		7.5%								7,891,151		8.1%		8,431,374

		16		Gospodarka mieszkaniowa		2.7%		3.2%								3,357,500		3.4%		3,506,856

		15		Pozostałe		1.7%		0.8%								496,170		0.5%		625,305

		14		Administracja publiczna i pobór podatków		11.6%		10.0%								10,565,477		10.8%		10,589,565

		13		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1.1%		1.3%								1,402,456		1.4%		1,536,710

		11		Obsługa długu		0.8%		0.5%								500,000		0.5%		700,000

		9		Oświata i wychowanie		42.7%		31.8%								33,608,833		34.4%		37,160,728

		7		Ochrona zdrowia		0.9%		1.8%								1,919,500		2.0%		1,980,000

		6		Pomoc społeczna i polityka społeczna		13.9%		7.1%												7,411,042

		4		Edukacyjna opieka wychowawcza		1.3%		0.6%								602,581		0.6%		1,094,177

		3		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		8.4%		26.9%								28,415,742		29.1%		54,870,867

		2		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		2.8%		3.7%								3,862,352		3.9%		3,348,732

		1		Kultura fizyczna i sport		2.0%		4.8%								5,088,294		5.2%		1,465,680

				RAZEM		100.0%		100.0%								97,790,456				132,800,536

								0.0%
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				dochody w dziale 801 i część oświatowa subwencji		dochody w działach 801 i 854 oraz część oświatowa subwencji		wydatki w dziale 801		wydatki w działach 801 i 854		realizacja

		1		2		3		4		5		2/4		3/5

		średnia gminy miejskie 2004r.		2,240,034		2,242,182		2,821,365		3,587,717		79.4%		62.5%

		Racibórz - plan pierwotny 2005		21,578,541		21,578,541		33,308,833		33,896,414		64.8%		63.7%

		Racibórz - plan pierwotny 2006		23,070,090		23,502,090		37,160,728		38,254,905		62.1%		61.4%





		

				2002		2003		2004		2006

		Dochody własne		49,818,167		50,122,556		63,616,155		95,545,032

		Dotacje		4,658,829		4,560,159		6,442,846		12,585,949

		Subwencje		22,262,377		22,772,232		21,120,187		21,186,294

				76,739,373		77,454,947		91,179,188		129,317,275

				2002		2003		2004		2006

		Dochody własne		65%		65%		70%		74%

		Dotacje		6%		6%		7%		10%

		Subwencje		29%		29%		23%		16%






_1224918675.unknown

_1161074061.unknown

_1224409421.xls
Wykres1

		środki pozyskane z innych źródeł		27751061

		udziały w podatkach od osób fizycznych i prawnych		22819002

		wpływy z podatków i opłat lokalnych		25159500

		subwencje		21186294

		inne dochody		15461221

		wpływy ze sprzedaży majątku gminy		3462800

		dotacje		891448



2007

2006

26447505

26201421

25624000

21899067

14979039

3184200

1830623



Arkusz1

				131,303,753		26,260,751		18,350,978				149,654,731

		dochody własne		120,165,855				1300000		wydatki własne		138,516,833

		dotacje – zlecone		10,948,709				19,650,978		wydatki - zlecone		10,948,709

		dotacje - porozumienia		189,189		11,137,898		7,072,750		wydatki - porozumienia		189,189

		przychody		20,189,727				12,578,228		rozchody		3,244,244

		przychody - prefinansowanie		24,092,068						rozchody - prefinansowanie		22,686,573

		SUMA		175,585,548						SUMA		175,585,548

						120,165,855		0%

				2007		2006						2005		2006

		środki pozyskane z innych źródeł		26,447,505		27,751,061		105%		wydatki inwestycyjne i majątkowe		35,262,039		56,848,713		161%		42.8%

		udziały w podatkach od osób fizycznych i prawnych		26,201,421		22,819,002		87%		wynagrodzenia i pochodne		35,143,004		37,159,548		106%		28.0%

		wpływy z podatków i opłat lokalnych		25,624,000		25,159,500		98%		pozostałe wydatki bieżące		26,706,443		30,594,913		115%		23.0%

		subwencje		21,899,067		21,186,294		97%		dotacje		8,557,552		8,197,362		96%		6.2%

		inne dochody		14,979,039		15,461,221		103%				105,669,038		132,800,536		126%

		wpływy ze sprzedaży majątku gminy		3,184,200		3,462,800		109%

		dotacje		1,830,623		891,448		49%

		wpływy z różnych dochodów		2,936,670		2,806,631		96%

		VAT		8,060,326		8,951,674		111%

		wpływy z usług - MSO		1,057,277		1,000,000		95%

		dochody jednostek oświatowych		2,924,766		2,702,916		92%

		Razem		120,165,855		116,731,326





Arkusz1

		



2006



Arkusz2

		



Inne dochody
13%

Inne dochody
12%



oświata

		



2007

2006



Arkusz4

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



2006

2005



		



dochody i wydatki własne (1)

przychody / rozchody (2)

zadania zlecone i porozumienia (3+4)

prefinansowanie (5)

dochody i przychody                       wydatki i rozchody



		

						2005		2006		% zmiany

		19		Kultura fizyczna i sport		5,088,294		1,465,680		29%		1

		18		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		3,862,352		3,348,732		87%		2

		17		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		28,415,742		54,870,867		193%		3

		16		Edukacyjna opieka wychowawcza		602,581		1,094,177		182%		4

		15		Polityka społeczna		318,000		379,913		119%		5

		14		Pomoc społeczna		7,160,582		7,031,129		98%		6

		13		Ochrona zdrowia		1,919,500		1,980,000		103%		7

		12		Szkolnictwo wyższe		60,000		60,000		100%		8

		11		Oświata i wychowanie		33,608,833		37,160,728		111%		9

		10		Rezerwy		150,000		50,000		33%		10

		9		Obsługa długu		500,000		700,000		140%		11

		8		Pobór podatków		150,000		200,000		133%		12

		7		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1,402,456		1,536,710		110%		13

		6		Administracja publiczna i pobór podatków		10,565,477		10,389,565		98%		14

		5		Działalność usługowa		496,170		515,305		104%		15

		4		Gospodarka mieszkaniowa		3,357,500		3,506,856		104%		16

		3		Transport i łączność		7,891,151		8,431,374		107%		17

		2		Zaopatrywanie w energię		40,000		0		0%		18

		1		Rolnictwo i łowiectwo		80,400		79,500		99%		19

				RAZEM		105,669,038		132,800,536		126%

						średnia gminy 2004		2005		2006						2005				2006

		19		Rolnictwo i łowiectwo		3.1%		0.1%		0.1%		-0.0%				80,400		0.1%		79,500		0.1%

		17		Transport i łączność		7.0%		7.5%		6.3%		-1.1%				7,891,151		8.1%		8,431,374		6.3%

		16		Gospodarka mieszkaniowa		2.7%		3.2%		2.6%		-0.5%				3,357,500		3.4%		3,506,856		2.6%

		15		Pozostałe		1.7%		0.8%		0.5%		-0.3%				496,170		0.5%		625,305		0.5%

		14		Administracja publiczna i pobór podatków		11.6%		10.0%		8.0%		-2.0%				10,565,477		10.8%		10,589,565		8.0%

		13		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1.1%		1.3%		1.2%		-0.2%				1,402,456		1.4%		1,536,710		1.2%

		11		Obsługa długu		0.8%		0.5%		0.5%		0.1%				500,000		0.5%		700,000		0.5%

		9		Oświata i wychowanie		42.7%		31.8%		28.0%		-3.8%				33,608,833		34.4%		37,160,728		28.0%

		7		Ochrona zdrowia		0.9%		1.8%		1.5%		-0.3%				1,919,500		2.0%		1,980,000		1.5%

		6		Pomoc społeczna i polityka społeczna		13.9%		7.1%		5.6%		-1.5%								7,411,042		5.6%

		4		Edukacyjna opieka wychowawcza		1.3%		0.6%		0.8%		0.3%				602,581		0.6%		1,094,177		0.8%

		3		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		8.4%		26.9%		41.3%		14.4%				28,415,742		29.1%		54,870,867		41.3%

		2		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		2.8%		3.7%		2.5%		-1.1%				3,862,352		3.9%		3,348,732		2.5%

		1		Kultura fizyczna i sport		2.0%		4.8%		1.1%		-3.7%				5,088,294		5.2%		1,465,680		1.1%

				RAZEM		100.0%		100.0%		100.0%		0.0%				97,790,456				132,800,536

								0.0%		0.0%
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				dochody w dziale 801 i część oświatowa subwencji		dochody w działach 801 i 854 oraz część oświatowa subwencji		wydatki w dziale 801		wydatki w działach 801 i 854		realizacja

		1		2		3		4		5		2/4		3/5

		średnia gminy miejskie 2004r.		2,240,034		2,242,182		2,821,365		3,587,717		79.4%		62.5%

		Racibórz - plan pierwotny 2005		21,578,541		21,578,541		33,308,833		33,896,414		64.8%		63.7%

		Racibórz - plan pierwotny 2006		23,070,090		23,502,090		37,160,728		38,254,905		62.1%		61.4%





		

				2002		2003		2004		2006

		Dochody własne		49,818,167		50,122,556		63,616,155		95,545,032

		Dotacje		4,658,829		4,560,159		6,442,846		12,585,949

		Subwencje		22,262,377		22,772,232		21,120,187		21,186,294

				76,739,373		77,454,947		91,179,188		129,317,275

				2002		2003		2004		2006

		Dochody własne		65%		65%		70%		74%

		Dotacje		6%		6%		7%		10%

		Subwencje		29%		29%		23%		16%






_1224591866.xls
Wykres4

		Kultura fizyczna i sport

		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

		Gosp.komunalna i ochrona środowiska
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Arkusz1

				131,303,753		26,260,751		18,350,978				149,654,731

		dochody własne		120,165,855				1300000		wydatki własne		138,516,833

		dotacje – zlecone		10,948,709				19,650,978		wydatki - zlecone		10,948,709

		dotacje - porozumienia		189,189		11,137,898		7,072,750		wydatki - porozumienia		189,189

		przychody		20,189,727				12,578,228		rozchody		3,244,244

		przychody - prefinansowanie		24,092,068						rozchody - prefinansowanie		22,686,573

		SUMA		175,585,548						SUMA		175,585,548

						120,165,855		0%

				2007		2006						2005		2006		2007

		środki pozyskane z innych źródeł		26,447,505		27,751,061		105%		wydatki inwestycyjne i majątkowe		35,262,039		56,848,713		60,957,835

		udziały w podatkach od osób fizycznych i prawnych		26,201,421		22,819,002		87%		wynagrodzenia i pochodne		35,143,004		37,159,548		39,042,106

		wpływy z podatków i opłat lokalnych		25,624,000		25,159,500		98%		pozostałe wydatki bieżące		26,706,443		30,594,913		30,489,806

		subwencje		21,899,067		21,186,294		97%		dotacje		8,557,552		8,197,362		8,027,086

		inne dochody		14,979,039		15,461,221		103%				105,669,038		132,800,536		138,516,833

		wpływy ze sprzedaży majątku gminy		3,184,200		3,462,800		109%

		dotacje		1,830,623		891,448		49%

		wpływy z różnych dochodów		2,936,670		2,806,631		96%

		VAT		8,060,326		8,951,674		111%

		wpływy z usług - MSO		1,057,277		1,000,000		95%

		dochody jednostek oświatowych		2,924,766		2,702,916		92%

		Razem		120,165,855		116,731,326

												19		17		111.8%
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dochody i wydatki własne (1)

przychody / rozchody (2)

zadania zlecone i porozumienia (3+4)

prefinansowanie (5)

dochody i przychody                       wydatki i rozchody



		

						2005		2006		2007

		19		Kultura fizyczna i sport		5,088,294		1,465,680		1,379,800		94%		38.5%		2.60%

		18		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		3,862,352		3,348,732		3,580,431		107%		328.6%		7.20%

		17		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		28,415,742		54,870,867		57,793,782		105%		806.5%		2.80%

		16		Edukacyjna opieka wychowawcza		602,581		1,094,177		1,089,450		100%		1815.8%		2.80%

		15		Polityka społeczna		318,000		379,913		1,347,770		355%		2695.5%		10.90%

		14		Pomoc społeczna		7,160,582		7,031,129		7,165,593		102%		3582.8%		1.10%

		13		Ochrona zdrowia		1,919,500		1,980,000		1,777,400		90%		15.6%		0.80%

		12		Szkolnictwo wyższe		60,000		60,000		60,000		100%		2.9%		39.60%

		11		Oświata i wychowanie		33,608,833		37,160,728		38,789,792		104%		48487.2%		0.90%

		10		Rezerwy		150,000		50,000		50,000		100%		0.0%		17.10%

		9		Obsługa długu		500,000		700,000		1,600,907		229%		0.0%		1.90%

		8		Pobór podatków		150,000		200,000		200,000		100%		0.0%		8.30%

		7		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1,402,456		1,536,710		1,204,000		78%		0.0%		2.90%

		6		Administracja publiczna		10,565,477		10,389,565		11,407,139		110%		0.0%		1.90%

		5		Działalność usługowa		496,170		515,305		443,343		86%		0.0%		32.10%

		4		Gospodarka mieszkaniowa		3,357,500		3,506,856		2,100,000		60%		0.0%

		3		Transport i łączność		7,891,151		8,431,374		8,447,426		100%		0.0%

		1		Rolnictwo i łowiectwo		80,400		79,500		80,000		101%		0.0%

				RAZEM		105,629,038		132,800,536		138,516,833		104%		0.0%

						średnia gminy 2004		2005								2005				2006

		19		Rolnictwo i łowiectwo		3.1%		0.1%								80,400		0.1%		79,500

		17		Transport i łączność		7.0%		7.5%								7,891,151		8.1%		8,431,374

		16		Gospodarka mieszkaniowa		2.7%		3.2%								3,357,500		3.4%		3,506,856

		15		Pozostałe		1.7%		0.8%								496,170		0.5%		625,305

		14		Administracja publiczna i pobór podatków		11.6%		10.0%								10,565,477		10.8%		10,589,565

		13		Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa		1.1%		1.3%								1,402,456		1.4%		1,536,710

		11		Obsługa długu		0.8%		0.5%								500,000		0.5%		700,000

		9		Oświata i wychowanie		42.7%		31.8%								33,608,833		34.4%		37,160,728

		7		Ochrona zdrowia		0.9%		1.8%								1,919,500		2.0%		1,980,000

		6		Pomoc społeczna i polityka społeczna		13.9%		7.1%												7,411,042

		4		Edukacyjna opieka wychowawcza		1.3%		0.6%								602,581		0.6%		1,094,177

		3		Gosp.komunalna i ochrona środowiska		8.4%		26.9%								28,415,742		29.1%		54,870,867

		2		Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego		2.8%		3.7%								3,862,352		3.9%		3,348,732

		1		Kultura fizyczna i sport		2.0%		4.8%								5,088,294		5.2%		1,465,680

				RAZEM		100.0%		100.0%								97,790,456				132,800,536

								0.0%
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				dochody w dziale 801 i część oświatowa subwencji		dochody w działach 801 i 854 oraz część oświatowa subwencji		wydatki w dziale 801		wydatki w działach 801 i 854		realizacja

		1		2		3		4		5		2/4		3/5

		średnia gminy miejskie 2004r.		2,240,034		2,242,182		2,821,365		3,587,717		79.4%		62.5%

		Racibórz - plan pierwotny 2005		21,578,541		21,578,541		33,308,833		33,896,414		64.8%		63.7%

		Racibórz - plan pierwotny 2006		23,070,090		23,502,090		37,160,728		38,254,905		62.1%		61.4%





		

				2002		2003		2004		2006

		Dochody własne		49,818,167		50,122,556		63,616,155		95,545,032

		Dotacje		4,658,829		4,560,159		6,442,846		12,585,949

		Subwencje		22,262,377		22,772,232		21,120,187		21,186,294

				76,739,373		77,454,947		91,179,188		129,317,275

				2002		2003		2004		2006

		Dochody własne		65%		65%		70%		74%

		Dotacje		6%		6%		7%		10%

		Subwencje		29%		29%		23%		16%
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		wpływy z usług - MSO

		dochody jednostek oświatowych
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Arkusz1

				25,624,000

				26,447,505				25,159,500		25,624,000		102%

				26,201,421				27,751,061		26,447,505		95%

				21,899,067				22,819,002		26,201,421		115%

				14,979,039				21,186,294		21,899,067		103%

				3,184,200				15,461,221		14,979,039		97%

				1,830,623				3,462,800		3,184,200		92%

				120,165,855				891,448		1,830,623		205%

								116,731,326		120,165,855		103%
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