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. WSTEP

Niniejszy dokument stanowi analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie miasta Raciborz za 2014 r., sporzadzong w celu weryfikacji mozliwosci technicznymi
organizacyjnych miasta w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Analize sporzadzono na podstawie art. 9 tb ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.).

Na podstawie sprawozdan ztozonych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz innych dostepnych danych wptywajgcych na koszty systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wéjt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza
analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi obejmujgca w szczegdlnosci:

1. Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

Potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

3. Koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem

i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych.

4. Liczbe mieszkancow.

5. Liczbe witascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6

ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6

ust. 6-12.

6. llos¢ odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie gminy.

7. llos¢ zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpadéw zielonych odbieranych z terenu

gminy oraz powstajgcych z przetwarzania odpadow komunalnych pozostatosci

z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw

komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

Analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporzadza sie w terminie do dnia
30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy. Analiza podlega publicznemu udostepnieniu na
stronie podmiotowej biuletynu informacji publicznej urzedu gminy.

N

Il. USTAWOWE ZADANIA SAMORZADOW W NOWYM SYSTEMIE
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Wedtug ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013r.
poz. 1399 z pézn. zm.) samorzady sg zobowigzane do nastepujacych zadan w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi:

1. Tworzenie warunkédw do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci

i porzadku na terenie gminy lub zapewnianie wykonania tych prac przez tworzenie

odpowiednich jednostek organizacyjnych;

2. Zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji wkasnych lub wspolnych z innymi
gminami regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych;

3. Objecie wszystkich wiascicieli nieruchomo$ci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi;
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10.

11.

Nadzorowanie gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym realizacji zadan
powierzonych podmiotom odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci;

Ustanawianie selektywnego zbieranie odpadéw komunalnych obejmujgce co najmniej
nastepujgce frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkia
i opakowan  wielomateriatowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji, w tym odpadow opakowaniowych ulegajgcych biodegradacii;
Tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
zapewniajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkahcow gminy;

. Zapewnianie osiggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do

ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpaddéw

komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania;

Prowadzenie dziatah informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidlowego

gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego

zbierania odpadow komunalnych;

Udostepnianie na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo

przyjety informaciji o:

a) podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu danej gminy, zawierajgce firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie,
nazwisko i adres podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci,

b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy zmieszanych odpadow
komunalnych, odpaddw zielonych oraz pozostato$ci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do skladowania,

c) osiggnietych przez gmine oraz podmioty odbierajgce odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, ktére nie dziatajg na podstawie umowy, o ktérej mowa
w art. 6f ust. 1, i nie Swiadcza takiej ustugi w trybie zamdwienia z wolnej reki,
o ktérym mowa w art. 6f ust. 2, w danym roku kalendarzowym wymaganych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

d) punktach selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, zawierajace — firme,
oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres prowadzgacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, — adresy punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych na terenie danej gminy, wraz ze wskazaniem
godzin przyjmowania odpaddw,

e) zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw

domowych;
Dokonanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu
weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie

gospodarowania odpadami komunalnymi;

Zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placow i terenow otwartych, w szczegolnosci
przez: zbieranie i pozbywanie sie, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4, btota, $niegu, lodu
oraz innych zanieczyszczeh uprzatnietych z chodnikéw przez witascicieli
nieruchomosci oraz odpadéw zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu
pojemnikach ustawionych na chodniku;
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12. Utrzymywanie czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych, ktorych

wiascicielem lub zarzadzajacym jest gmina oraz ktére sg potozone na jej obszarze
przy drogach publicznych bez wzgledu na kategorie tych drdg;

USTAWA Z DNIA 28 LISTOPADA 2014 R. O ZMIANIE USTAWY
O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH ORAZ
NIEKTORYCH INNYCH USTAW (DZ. U. Z 2015 R., POZ. 87)

Z dniem 1 lutego 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2015 r., poz. 87). Najwazniejsze zmiany wprowadzone tym aktem prawnym obejmujg
kwestie naliczania i egzekwowanie opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1. Rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki

opfat, ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny

Wwynosza za miesigc:

a) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 — 2 % przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem — za mieszkanca;

b) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 — 0,7 % przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem — za m® zuzytej
wody;

c) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 3 — 0,08 % przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétlem — za m?
powierzchni lokalu mieszkalnego;

d) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 2 — 5,6 % przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem — za gospodarstwo
domowe.

Rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktorych

zamieszkujg mieszkancy, w czeéci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych
dochdéd nie przekracza kwoty uprawniajgcej do swiadczen pienieznych z pomocy

spotecznej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm. 5).

. W przypadku nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe, lub innych

nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czesé roku, rada gminy uchwala ryczattowqg stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub
od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

. W przypadku gdy w danym miesigcu na danej nieruchomosci mieszkaniec

zamieszkuje przez czes¢ miesigca, opfate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana, uiszcza sie w gminie, w ktorej
dotychczas zamieszkiwat, a w nowym miejscu zamieszkania — poczawszy od
miesigca nastepnego, po ktérym nastgpita zmiana.

. W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢c ust. 2, optata za

gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikow z odpadami komunalnymi powstajagcymi na danej nieruchomosci oraz
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2.

W przypadku prowadzenia w czesci lokalu mieszkalnego obstugi biurowej
dziatalnosci gospodarczej optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza
sie w ramach opfaty dotyczacej nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1.
Jezeli nieruchomos¢ zabudowana jest budynkiem wielolokalowym, w ktorym
ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokalu, obowigzki wtasciciela nieruchomosci wspdlne;j
oraz wilasciciela lokalu obcigzajg wspdlnote mieszkaniowag albo spétdzielnie
mieszkaniowa.

. W przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia wiasciciela
nieruchomosci o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyliczonej jako iloczyn nowej stawki opfaty i danych podanych w deklaracji. W takim
przypadku witasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia nowej deklaracji
i uiszcza optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podane;j
w zawiadomieniu.

Kwota optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie podlega zaokragleniu.
W przypadku ziozenia korekty deklaracji lub nowej deklaracji zmniejszajgcej
wysokos¢ zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie stwierdza sie nadptaty w tej optacie za miesigc, w ktérych ustuga odbierania
odpadéw komunalnych byta swiadczona.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu, ktére obejmujg m. in. edukacje ekologiczng w zakresie
prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢
koszty usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012r.
0 odpadach.

Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie
zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, mogg by¢ wykorzystane
takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do
celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych,
ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym.

Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga byé
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Witasciwy organ gminy, do ktorej nie stosuje sie art. 19 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, moze wykonywa¢ zadania
z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie porozumienia z naczelnikiem
urzedu skarbowego. Porozumienie nie moze dotyczy¢ prowadzenia egzekudji
naleznosci pienieznych z nieruchomosci.

Inne wazne zmiany wprowadzone ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. dotyczg

nastepujgcych zagadnieh:

1.

W uchwale w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych (...), dopuszcza sie ograniczenie ilosci
odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw
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budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub

przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych od

wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

2. Dopuszcza sie zrdznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow w szczegdlnosci
w zaleznosci od ilodci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajow, z tym Zze w okresie od
kwietnia do pazdziernika czestotliwo$s¢ odbierania zmieszanych odpadéw
komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne nie moze byc¢
rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czesci
wiejskiej gmin miejsko-wiejskich czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

3. Uchwata w sprawie szczegotowego (...), okresla takze tryb i sposob zgtaszania przez
wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego Swiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

4. Podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci jest
obowigzany do sporzadzania poétrocznych sprawozdan. Sprawozdanie jest
przekazywane wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta w terminie do konca
miesigca nastepujgcego po uptywie potrocza, ktérego dotyczy.

5. Podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
Z wylgczeniem gminy, jest obowigzany do sporzadzania rocznych sprawozdah.
Sprawozdanie jest przekazywane wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
w terminie do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy. Sprawozdanie zawiera
informacje o masie:

a) poszczegolnych rodzajéw zebranych odpadéw komunalnych, w tym o odpadach
ulegajacych biodegradacji, oraz sposobie ich zagospodarowania, wraz ze
wskazaniem instalacji, do ktérych zostalty przekazane zebrane odpady
komunalne;

b) pozostatosci z sortowania przeznaczonych do sktadowania powstatych
Z zebranych przez podmiot odpaddw komunalnych;

c) odpaddéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia przygotowanych do
ponownego uzycia i do recyklingu, powstatych z zebranych przez podmiot
odpaddéw komunalnych;

d) odpadéw budowlanych i rozbiérkowych bedacych odpadami komunalnymi
przygotowanych do ponownego uzycia, poddanych recyklingowi i innym
procesom odzysku powstaltych z zebranych przez podmiot odpadow
komunalnych.

6. Prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania odpaddéw komunalnych oraz
instalacje przewidziang do zastepczej obstugi regionu jest obowigzany przekazaé
przedsiebiorcy odbierajgcemu odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
gminie, z ktérymi ma zawarte umowy, informacje o odpadach, przekazanych mu
przez tego przedsiebiorce lub gmine, ktére poddat procesowi przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub przekazat w tym celu innemu posiadaczowi
odpaddw. Informacja o odpadach pochodzacych z odpadéw komunalnych z terenu
danej gminy zawiera dane o:

a) rodzajach i masie odpaddéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia
poddanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia lub
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przekazanych w tym celu innemu posiadaczowi odpadéw wraz ze wskazaniem
procesu odzysku, ktéremu zostat poddany odpad;

b) rodzajach i masie odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady
komunalne przygotowanych do ponownego uzycia, poddanych recyklingowi oraz
poddanych innym formom odzysku lub przekazanych w tym celu innemu
posiadaczowi odpadéw wraz ze wskazaniem procesu odzysku, ktéremu zostat
poddany odpad;

c) masie wytworzonych i poddanych sktadowaniu pozostatosci z sortowania
i pozostatlosci z  mechaniczno-biologicznego przetwarzania  odpadow
komunalnych.

Prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych oraz

instalacje przewidziang do zastepczej obstugi regionu przekazuje informacje

0 odpadach gminie raz w roku — w terminie do dnia 15 stycznia za poprzedni rok

kalendarzowy.

V. SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI NA TERENIE GMINY
RACIBORZ

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach natozyta na gminy obowigzek
gospodarowania odpadami komunalnymi. Do skutecznego wdrozenia wszystkich
ustawowych wymagan w Gminie Raciborz wprowadzony zostat system oparty na
dotychczasowych, sprawdzonych w warunkach lokalnych zasadach.

Odbidr niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych odbywa sie
Z podziatem na nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej i jednorodzinnej. Czestotliwo$é
ich wywozu wynosi:

— dla zabudowy jednorodzinnej — co najmniej raz na dwa tygodnie,

— dla zabudowy wielorodzinnej — co najmniej dwa razy w tygodniu,

— dla obiektéw uzytecznosci publicznej — co najmniej dwa razy w tygodniu,
— dla ogrodkow dziatkowych — co najmniej raz na dwa tygodnie,

— z koszy ulicznych — co najmniej raz w tygodniu.

Selektywna zbiérka odpaddéw komunalnych, takich jak papier, szkito, tworzywa
sztuczne, metale, opakowania wielomateriatowe, odbywa sie w systemie dzwonowym {j.
z wykorzystaniem gniazd segregacyjnych ustawionych na terenie gminy oraz workowym —
bezposrednio z gospodarstw domowych. Wejscie w zycie ,rewolucji Smieciowej” pokazato,
ze zardéwno ilos¢ pojemnikéw segregacyjnych, jak i ich pojemnosé byty niewystarczajace.
Biorac pod uwage powyzsze Urzad zakupit w minionym roku pojemniki typu dzwon
o pojemnosci 2,5m> (w ilosci 120 szt.), ktére doposazyly juz istniejgce gniazda oraz
utworzyly nowe w miejscach najwiekszego zapotrzebowania. Czestotliwos¢ odbioru
odpaddéw segregowanych wynosi:

— w zabudowie jednorodzinnej — co najmniej raz w miesigcu,

— w zabudowie wielorodzinnej — co najmniej dwa razy w tygodniu,

— dla obiektow uzytecznosci publicznej — co najmniej raz w miesigcu,
— dla ogrodkéw dziatkowych — co najmniej raz w miesiacu.

Odbiér odpadow zielonych odbywa sie bezposrednio z gospodarstw domowych, ze
specjalistycznych pojemnikow przeznaczonych do ich gromadzenia w miesigcach kwiecien —
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pazdziernik. W zwigzku z faktem, iz pojemniki, ktére Gmina nieodptatnie uzycza
mieszkancom Raciborza cieszg sie ogromnym zainteresowaniem, postanowiono o zakupie
kolejnych 650 sztuk. Dodatkowo odpady zielone mozna catorocznie przekaza¢ na terenie
Kompostowni Odpadow przy ul. Rybnickiej 125 w Raciborzu. W zamian za oddanie odpadéw
zielonych otrzymuje sie talony na gotowy certyfikowany kompost RAKOR powstajgcy
w raciborskiej kompostowni na zasadach:

— oddajgc pojemnik 120 | — 1 talon na 10 | kompostu RAKOR,

— dostarczajgc we wtasnym zakresie na kompostownie 50 kg odpadow zielonych —
1 talon na 10 | kompostu RAKOR.

Nowym elementem systemu poczawszy od lipca 2013 r. zostata selektywna zbiérka
zuzli i popiotow, gromadzonych w metalowych pojemnikach oznaczonych czerwonym
pasem.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zobowigzuje gminy do
tworzenia punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) w sposob
zapewniajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow. Gmina Raciborz scedowata
obowigzek utworzenia takiego punktu na przedsiebiorce, ktéry wykonuje ustuge odbioru
i zagospodarowania odpaddéw komunalnych. W chwili obecnej PSZOK znajduje sie przy
ul. Adamczyka 10 w Raciborzu. Czynny jest w godz.: od poniedziatku do pigtku: 9 — 17,
sobota: 9 — 13. W Raciborskim PSZOK-u przyjmowane sg nastepujace rodzaje odpaddow:

— papier i tektura,

— szkio,

- tworzywa sztuczne,

— opakowania wielomateriatowe,

—  metale,

— komunalne odpady budowlane i rozbiérkowe pochodzace z gospodarstw domowych
z drobnych remontéw niewymagajacych pozwolenia na budowe jednorazowo lub
wielokrotnie w ilosci 500 kg rocznie na gospodarstwo domowe,

— zuzyte baterie i akumulatory,

— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

— meble i inne odpady wielkogabarytowe,

— tekstylia,

— zuzyte opony,

— zuzle i popioty,

— odpady niebezpieczne, w tym m. in. przeterminowane leki, termometry rteciowe,
farby, lakiery, swietléwki i inne produkowane w gospodarstwach domowych.

Stalym elementem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
Raciborza sg przeprowadzane akcje i konkursy typu:

»Zbieramy butelki plastikowe”,

— ,Chron las — zbieraj makulature”,

— ,Zbieramy nakretki plastikowe”,

— Zbiorki zuzytego sprzetu elektronicznego i elektrycznego oraz zwigzana z tym
gratyfikacja mieszkancow za dostarczony sprzet (np. sadzonki, $Swietlowki
energooszczedne),

— Zbidrka opakowan po srodkach ochrony ro$lin,

— Zbiorka przeterminowanych lekow i termometrow z aptek,

— Akcja wydawania kompostu za zbiorke odpadow zielonych.
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PowyZzsze akcje realizowane sg rowniez przez przewoznika Swiadczacego ustuge pn.

,Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych powstajgcych na terenie
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne
na terenie miasta Racibérz” na podstawie umowy zawartej z Miastem Raciborz.

5.1.

ANALIZA STANU GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI -

ELEMENTY OBLIGATORYJNE ZAWARTE W ART. 9TB

Mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania i pozostatosci

z mechaniczno — biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania

Regionem gospodarki odpadami komunalnymi jest okreslony w wojewddzkim planie

gospodarki odpadami, obszar liczacy co najmniej 150 000 mieszkancéw. Regionalng
instalacjg do przetwarzania odpaddéw komunalnych jest zaklad zagospodarowania odpaddéw
0 mocy przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania i przetwarzania odpadéw z obszaru
zamieszkatego przez co najmniej 120 000 mieszkancéw, spetniajacy wymagania najlepszej
dostepnej techniki lub technologii oraz zapewniajgcy termiczne przeksztatcanie odpaddéw lub:

a)

b)

mechaniczno - biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
i wydzielanie ze zmieszanych odpaddw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci
lub w czeséci do odzysku,

przetwarzanie selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpaddéw oraz
wytwarzanie z nich produktu o wiasciwosciach nawozowych Iub $rodkow
wspomagajacych uprawe roslin, spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach
odrebnych,

sktadowanie odpadow powstajagcych w procesie mechaniczno - biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania
odpadoéw komunalnych o pojemnosci pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie
krotszy niz 15 lat odpadow w ilosci nie mniejszej niz powstajgca w instalacji do
mechaniczno - biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.
Miasto Raciborz wchodzi w sktad Il Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi

wojewddztwa $Slgskiego. Zasieg terytorialny regionu oraz rozmieszczenie instalacji do
zagospodarowania odpadow komunalnych przedstawiono na kolejnej rycinie.
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Ryc. 1. lll Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi Wojewodztwa Slaskiego
Zrédto: Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Slgskiego 2014

Wedtug ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wszystkie odebrane
zterenu gminy zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci
z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczone do sktadowania majg byé
zagospodarowywane w RIPOK-ach wyznaczonych dla regionu, ktéorym znajduje sie dana
gmina. Wedtug PGO dla wojewddztwa na terenie Raciborza funkcjonujg nastepujace
instalacje stuzace zagospodarowaniu odpadow komunalnych:

— sortownia odpadéw komunalnych selektywnie zebranych — lokalizacja instalacji:

ul. Adamczyka 10;

— kompostownia odpaddéw ulegajacych biodegradacji - lokalizacja instalaciji:
ul. Rybnicka 125; status instalacji: zastepcza;

— skfadowisko odpaddéw komunalnych - lokalizacja instalacji: ul. Rybnicka 125; status
instalacji: zastepcza.

Ponadto wedlug PGO dla wojewddztwa planowana jest rozbudowa sktadowiska
zlokalizowanego przy ul. Rybnickiej 125 a takze budowa instalacji do mechaniczno -
biologicznego przetwarzania odpaddw o statusie instalacji regionalne;.

Zagospodarowanie catego strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych
w regionalnych instalacjach wymaga funkcjonowania instalacji MBP o mocy przerobowej
w czedci mechanicznej dla zmieszanych odpadow komunalnych na poziomie ok.
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305 tys. Mg, czyli ok. 150 tys. Mg w czesci biologicznej. Moc przerobowa funkcjonujacych
i planowanych do realizacji instalacji regionalnych wynosi tgcznie ok. 240 tys. Mg/rok dla
zmieszanych odpadéw komunalnych, zatem pozostata moc przerobowa regionalnych
instalacji planowanych w tym regionie powinna wynosi¢ ok. 65 tys. Mg/rok. Wéwczas
zapewniona zostanie wymagana docelowo przepustowos¢ instalacji regionalnych dla
przetworzenia catego strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych w perspektywie do
2020 roku.

Docelowo gospodarka odpadami w wojewodztwie $laskim bedzie prowadzona
z wykorzystaniem instalacji regionalnych. Natomiast w okresie przejsciowym, do czasu
wybudowania regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, dopuszczalne
bedzie funkcjonowanie instalacji zastepczych. Poniewaz docelowo w kazdym z regionow
bedzie funkcjonowata wiecej niz jedna instalacja regionalna, bedg one wzajemnie dla siebie
petnic funkcje instalacji zastepczych.

Wedtug podejmowanych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego uchwat w sprawie
wykonania Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Slaskiego na terenie Il Regionu
Gospodarki Odpadami funkcjonujg nastepujace instalacje zagospodarowania odpadéw
komunalnych (stan na 17 grudnia 2014 r.):

a) instalacje do mechaniczo-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych:

— ul. Szybowa 44, Knurow — status instalacji: regionalna,;

— ul. Debina 36, Jastrzebie Zdroj — status instalacji: regionalna;

b) sortownie odpadéw komunalnych zmieszanych i z selektywnego zbierania:

— ul. Rozwojowa 1, Jastrzebie Zdr¢j — status instalacji: zastepcza;

— ul. Kolberga, Rybnik — status instalacji: zastepcza;

— ul. Marklowicka 21, Wodzistaw Slaski — status instalacji: zastepcza;

— ul. Norwida 34, Jastrzebie Zdrgj — status instalacji: zastepcza;

— ul. Przemystowa 12, Goleszéw — status instalacji: zastepcza;

c) kompostownie odpadéw komunalnych:

— ul. Debina 36, Jastrzebie Zdroj — status instalacji: zastepcza;

— ul. Pod Lasem 64, Rybnik — status instalacji: zastepcza;

— ul. Rybnicka 125, Racibodrz — status instalacji: zastepcza;

— ul. Okrezna, Zory — status instalacji: zastepcza;

— ul. Szybowa 44, Knuréw — status instalacji: zastepcza;

— ul. Rycerska 101, Rybnik — status instalacji: regionalna;

— ul. Morcinka, taziska Gorne — status instalacji: zastepcza;

— ul. Dziendziela 44, Mikotow — status instalacji: zastepcza;

d) skfadowiska odpadéw komunalnych:

— skifadowisko odpadéw komunalnych w Knurowie, ul. Szybowa 44 - status

instalacji: regionalna;

— sktadowisko odpadéw komunalnych w Rybniku, ul. Oskara Kolberga 67 — status

instalaciji: zastepcza;

— skfadowisko odpaddéw komunalnych w Jastrzebiu Zdroju, ul. Debina 36 — status

instalacji: regionalna;

— sktadowisko odpadéw komunalnych w Jankowicach, ul. Ks. Walentego 3 — status

instalaciji: zastepcza;

— skfadowisko odpadéw komunalnych w Tworkowie, ul. Dworcowa - status

instalaciji: zastepcza;
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— skladowisko odpadow komunalnych w Raciborzu, ul. Rybnicka 125 — status
instalacji: zastepcza;

— skfadowisko odpadéw komunalnych w taziskach Goérnych, ul. tazy — status
instalacji: zastepcza.

5.2. Potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi

Potrzeby inwestycyjne z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi stanowi
przede wszystkim budowa na terenie Raciborza instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych. W roku 2013 Miasto rozpoczeto postepowanie
o wybor partnera prywatnego do ,Budowy instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow na terenie Zakladu Zagospodarowania Odpadéw Sp. z o.o.
w Raciborzu”, ktéra wraz z istniejgcymi instalacjami (tj. sktadowiskiem odpadow innych niz
niebezpieczne i obojetne oraz kompostownig odpadéw zielonych) facznie tworzyé bedg
zintegrowane centrum przetwarzania odpadéw komunalnych.

Postepowanie na realizacje przedmiotowej inwestycji zakonczyto sie podpisaniem
w dniu 30.10.2014 r. umowy o0 partnerstwie publiczno — prywatnym, zgodnie z ktérg
instalacja oddana zostanie do uzytku nie pézniej niz 30 grudnia 2015 r. Etapy postepowania:

— 31.10.2013 . - publikacja w prasie o rozpoczeciu dialogu technicznego;
— 16.01.2014 r.- zakonczenie dialogu technicznego;

— 01.04.2014 r. - informacja na BIP o wszczeciu dialogu konkurencyjnego;
— 16.10.2014 r. - wybor najkorzystniejszej oferty;

— 30.10.2014 r. - podpisanie umowy z wykonawcg firmg EMPOL.

Zakfad Zagospodarowania Odpadoéw Sp. z 0.0. zlokalizowany przy ul. Rybnickiej 125
w Raciborzu (100 % udziatéw nalezy do gminy) planuje:

— rozbudowe sktadowiska odpaddow innych niz obojetne i niebezpieczne, ktorej koszt
wg kosztorysu wynosi 5 415 000 zt.
— budowe nowoczesnego Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych za okoto

600 000 — 800 000 zt.

5.3. Koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych

Koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi powinny zosta¢ pokryte
Z optaty pobieranej od witascicieli nieruchomosci. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wprawdzie nie przewidujg mozliwosci dotowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine, ale réwnoczesnie nie zabraniajg
gminie dotowania systemu, jesli ma na to $rodki.

Idealng sytuacjg byloby gdyby wplywy z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pokryty koszty funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (samofinansowanie sie systemu) bez koniecznosci dotowania go przez gmine.
Jednakze wiekszos¢ samorzgdow gminnych w kraju dodatkowo doptaca do niego. Nalezy
zaznaczy¢, iz samorzady nie moga przeznacza¢ $rodkéw zebranych w ramach opftaty

17



Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Racib6rz za 2014 r. Green Key

,Smieciowej” na inne cele niz zwigzane z funkcjonowaniem gminnej gospodarki odpadami
komunalnymi.

Wedtug art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

— odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

— tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

— obstugi administracyjnej tego systemu;

— edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze takze
pokry¢ koszty usuniecia odpaddéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, mogag byé wykorzystane takze na
wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celéw publicznych
w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz
utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Koszty jakie zostaty poniesione przez miasto Racibérz zwigzane z odbiorem
i zagospodarowaniem opaddéw komunalnych (realizacjg zamowien publicznych dotyczacych
odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych) z nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych w 2014 r. wyniosty 4 565 808,38 zi. W rozbiciu na poszczegdlne kwartaty
2014 r. koszty te wynosity:

— | kwartat 2014 r. — 863 475,98 zt brutto;
— Il kwartat 2014 r. — 965 686,34 zt brutto;
— Il kwartat 2014 r. - 1 261 531,44 zt brutto;
— IV kwartat 2014 r. - 1 475 104,62 zt brutto.

Zauwazy¢ nalezy, iz koszty ponoszone w 2014 r. na realizacje zamdwieh publicznych
dotyczacych odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych systematycznie rosng. Jest
to zwigzane nie tylko z rosngcq iloscig odbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych, ale
przede wszystkim z coraz wyzszg ceng oferowang przez wykonawcdéw zamowien
publicznych.

Na kolejnym wykresie zobrazowano tendencje zmiany wysokosci ponoszonych
kosztow zwigzanych 2z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych
w poszczegolnych kwartatach 2014 r.
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Wykres 1. Poniesione koszty zwiazane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow

komunalnych z obszaru Raciborza w poszczegoélnych kwartafach 2014 r.
Zrédfo: opracowanie wlasne

Wedtug danych uzyskanych z Urzedu Miasta Racibérz taczne koszty poniesione
w 2014 r. na realizacje zadah zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
wyniosty 5 498 036,30 zt.

W kolejnej tabeli przedstawiono, a na wykresie zobrazowano szczegétowe dane
dotyczace wydatkow zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Raciborz.

Tabela 1. Wydatki poniesione na system gospodarowania odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Raciborz

Nazwa zadania Kwota [zi] Udziat
Obstuga administracyjna systemu 313 797,82 57 %
Gospodarka odpadami 4 884 498,60 88,8 %
Tworzenie warunkow dq selektywnej zbiorki 284 478,15 5.2 %
odpadéw
Dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami 15 261,73 0,3%
komunalnymi
tacznie 5 498 036,30 100,0 %

Zrédfo: Urzad Miasta Raciborz

19



Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Racib6rz za 2014 r. Green Key

0,3%

m Gospodarka odpadami - 88,8%

® Obstuga administracyjna systemu - 5,7%

= Tworzenie warunkow do selektywnej zbiorki
odpadéw - 5,2%

Dziatania informacyjne i edukacyjne w
zakresie prawidtowego gospodarowania
odpadami komunalnymi - 0,3%

Wykres 2. Struktura wydatkow poniesionych w 2014 r. na system gospodarowania

) odpadami komunalnymi
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Raciborz

Dochody z prowadzenia przez Gmine Racibdrz systemu gospodarowania odpadami
komunalnym w 2014 r. wyniosty 6 509 139,99 zt.

W kolejnej tabeli przedstawiono, a na wykresie zobrazowano szczegétowe dane
dotyczace dochodow zwigzanych z prowadzeniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Racibérz.

Tabela 2. Wplywy z prowadzenia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Racibérz

Nazwa zadania Kwota [z}] Udziat
Optaty od os6b prav_vnych i innych jednostek 4783 810,95 73.5 %
organizacyjnych
Optaty od o0s6b fizycznych 1661 028,77 255 %
Optaty od osob.praw_nych i innych !ednostek 178911 0,03 %
organizacyjnych - odsetki
Optaty od oséb fizycznych - odsetki 1 990,50 0,03 %
Koszty upomnien 20 970,66 0,3 %
Kary za nienalezyte wykonanie umowy 39 550,00 0,6 %
tacznie 6 509 139,99 100,0 %

Zrédio: Urzad Miasta Racibérz
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Wykres 3. Struktura dochodoéw zwiazanych z prowadzeniem systemu gospodarowania

) odpadami komunalnymi w 2014 r.
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Raciborz

Tak wiec po odjeciu kosztéw poniesionych w 2014 r. na prowadzenie gminnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi od wpltywéw z tytutu prowadzenia
systemu pozostanie kwota w wysokoéci 1 011 103,69 zt. Kwota ta stanowi 18,4 % kosztow
poniesionych w 2014 r. w zwigzku z prowadzeniem gminnego systemu gospodarowania
odpadami.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze fragmenty stanowiska Krajowej Rady

Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 10 czerwca 2014 r. w sprawie wykorzystania
nadwyzki przychodéw nad kosztami funkcjonowania systemu odbioru odpadéw
komunalnych:
»,Gmina na etapie planowania powinna zabezpieczy¢ zrodfa sfinansowania (dochody z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi) wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw. W przypadku ustalenia stawki optaty na
wtasciwym poziomie, moze pojawic sie w trakcie roku zjawisko przejsciowego braku
zrownowazenia dochodbéw z optaty i wydatkéw na funkcjonowanie systemu (nierbwnowaga
przejsciowa). Jezeli w trakcie wykonywania budzetu powstaje niedobér (nizsza realizacja
wplywu z tytutu optat niz ponoszone wydatki), to gmina winna dofinansowac¢ z dochodow
wtasnych system dla petnej realizacji zadania oraz zintensyfikowac dziatania windykacyjne.
Gdyby jednak stawka opftaty zostata ustalona zbyt nisko lub zbyt wysoko, spowodowatoby to
trwatg nieréwnowage - wystgpi nadwyzka bgadz niedobor srodkow.”

Przedsiebiorcy swiadczacy ustugi zwigzane z odbiorem odpaddéw komunalnych,
w pierwszej fazie ,rewolucji $mieciowej”, w celu przejecia rynku, oferowali w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego zanizone ceny. W chwili obecnej urealnione ceny
rynkowe w kazdym kolejnym przetargu sg wyzsze. Przykltadem tego bylo postepowanie
0 udzielenie zamowienia z dnia 13.08.2014 r., w ktérym cena najkorzystniejszej oferty lub
oferta z najnizszg cenq przewyzsza kwote, ktora zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia, konsekwencjg czego byta konieczno$¢ negocjacji w ,trybie
z wolnej reki”.
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Zamowienia publiczne na odbiér i zagospodarowania odpadéw komunalnych,
powstajgcych na terenie nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych, na ktorych
powstajg odpady komunalne na terenie miasta Raciborz przedstawiaty sie nastepujgco:

1. Umowa nr 47/2013

Wykonawca: Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. z Rudy Slaskiej
(obecna nazwa Tonsmeier Potudnie Sp. z 0.0.). Do 30.12.2013 r. podwykonawcag
umowy byto Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. z Raciborza.

Data rozstrzygniecia postepowania: 10.05.2013 r.

Data zawarcia umowy: 23.05.2013 r.

Czas obowigzywania umowy: 01.07.2013 r. — 30.06.2014 r.

Cena: 5835564,00 brutto za przedmiot umowy, tj. 268,92 zt brutto za 1 Mg
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych.

2. Umowa nr 49/2014

Wykonawca: konsorcjum firm: Tonsmeier Potudnie Sp. z 0.0. z Rudy Slaskiej oraz
Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. z Raciborza — wybrany z ,wolnej reki”.
Data rozstrzygniecia postepowania:

postepowanie uniewaznione przez Krajowg Izbe Odwotawczga. Wobec
powyzszego w celu zachowania ciggtosci $wiadczenia ustugi Wykonawca wybrany
zostat ,z wolnej reki” do czasu rozstrzygniecia nowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Data zawarcia umowy: 30.06.2014 r.

Czas obowigzywania umowy: 01.07.2014 r. — 30.09.2014 r.

Cena: 1 304 640,00 brutto za przedmiot umowy, tj. 326,16 zt brutto za 1 Mg
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych.

3. Umowa nr 72/2014

Wykonawca: Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. z Raciborza — wybrany
z ,wolnej reki”.

Data rozstrzygniecia postepowania:

postepowanie uniewaznione, gdyz cena najkorzystniejszej oferty lub oferta
Z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktéra zamawiajgcy zamierza przeznaczyc¢ na
sfinansowanie zamowienia. Wobec powyzszego w celu zachowania ciggtosci
Swiadczenia ustugi Wykonawca wybrany zostat ,z wolnej reki” do czasu
rozstrzygniecia nowego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Data zawarcia umowy: 01.10.2014 r.

Czas obowigzywania umowy: 01.10.2014 r. — 31.12.2014 r.

Cena: 1 496 016,00 brutto za przedmiot umowy, tj. 374,00 zt brutto za 1 Mg
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych.

4. Umowa nr 85/2014 — obecnie obowigzujaca

Wykonawca: Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. z Raciborza

Data rozstrzygniecia postepowania: 19.12.2014 r.

Data zawarcia umowy: 31.12.2014 r.

Czas obowigzywania umowy: 01.01.2015 r. — 30.06.2015 r.

Cena: 2799 964,80 brutto za przedmiot umowy, tj. 349,99 zt brutto za 1 Mg
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych.

Dodatkowo zauwazyC nalezy, ze zgodnie z zawartg umowag Nr 77/2014 z dnia

30.10.2014r. o partnerstwie publiczno - prywatnym pomiedzy Miastem Racibérz
a Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych EMPOL Sp. z o.0. z siedzibg w Tylmanowej na
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zadanie pn. ,Zaprojektowanie, budowa, finansowanie ieksploatacja instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw na terenie Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw Sp. z 0.0. w Raciborzu”, partner publiczny zobowigzat sie do kierowania od roku
2016 catego strumienia odpadéw komunalnych za cene jednostkowg 318,60 zt brutto za
1 Mg dostarczonych do instalacji MBP odpadoéw (za zagospodarowanie odpadow - bez
ustugi transportu).

Analizujac powyzsze, koszty gospodarowania odpadami komunalnymi stale rosna.
Nadwyzka powstata w roku 2014 zostanie wykorzystana w nastepnych latach, co i tak nie
zaspokoi obcigzenia finansowego w pefni.

5.4. Liczba mieszkancow miasta Racibérz

Liczba ludnosci Miasta Raciborz w latach 1995 - 2013 wykazywata znaczny
systematyczny spadek. Wedtug danych GUS liczba mieszkancéw gminy w 1995 r. wynosita
65 041 oséb., natomiast w 2013 r. byto to juz tylko 55 930 oséb. Oznacza to spadek az
0 9 111 mieszkancow, co w skali roku daje srednio 506 oséb. Jako, ze w chwili sporzadzania
niniejszego opracowania GUS nie opublikowat danych dotyczacych liczby ludnosci za
2014 r. to liczba ta zostanie oszacowana na podstawie powyzszych danych. Przyjmujac, iz
w 2013 r. liczba mieszkancow miasta wynosita 55 930 oséb, a sredni roczny spadek liczby
ludnosci w latach 1995 - 2013 wynosit 506 os6b to szacuje sie, iz liczba ludnosci miasta
w 2014 r. wynosi 55 424 osoby.

Wedtug danych Urzedu Miasta liczba mieszkahcow analizowanej jednostki w latach
1995 — 2013 zanotowata jeszcze wiekszy spadek, bo az o 11 925 osdb. Liczba ludnosci
Raciborza wedtug tych danych w 2014 r. wynosi 52 190 oséb (meldunki). Natomiast wedtug
danych zawartych w sktadanych deklaracjach liczba ludnosci faktycznie zamieszkujgca
miasto w 2014 r. wynosita jedynie 46 651 osdb.

Tendencje zmiany liczby ludnosci Miasta Raciborz przedstawiono w kolejnej tabeli
oraz zobrazowano na wykresie.

Tabela 3. Zmiana liczby ludnosci Miasta Racibérz w latach 1995 — 2013

. L. Liczba ludnosci - Liczba ludnosci -
Rok Liczba ludnosci - GUS Meldunki Deklaracje
1995 65 041 64 115 -
1996 64 961 63 937 -
1997 64 523 63 666 -
1998 64 273 63 143 -
1999 60 741 62 722 -
2000 60 132 61 593 -
2001 59 612 60 886 -
2002 59 290 60 162 -
2003 58 778 59 466 -
2004 58 310 58 817 -
2005 57 755 58 041 -
2006 57 170 57 159 -
2007 56 919 56 410 -
2008 56 727 55 629 -
2009 56 484 55 142 -
2010 56 352 54 684 -
2011 56 245 54 157 -
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Liczba ludnosci -

Liczba ludnosci -

Rok Liczba ludnosci - GUS Meldunki Deklaracje
2012 56 084 53 684 -
2013 55 930 52774 48 122
2014 55 424* 52 190 46 651
1995-2013 -9111 -11 925 -

Green Key

*

na podstawie szacunkow

Zrédfo: GUS Bank Danych Lokalnych, ewidencja ludnosci, deklaracje o wysokosci optaty za
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Wykres 4. Liczba ludnosci miasta Raciborz w latach 1995 — 2014
: GUS Bank Danych Lokalnych, ewidencja ludno$ci, deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz obliczenia wtasne

Liczba wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania
o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12

Zadaniem samorzadéw gminnych jest rowniez prowadzenie ewidencji uméw na

odbieranie odpadéw komunalnych jakie nieruchomosci znajdujgce sie na terenie danej

jednost
sie zte
sg obo
gminy,

ki powinny mie¢ zawarte (Art. 6, ust. 1 WtaSciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywajq
renu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz wtasciciele nieruchomosci, ktorzy nie
wigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz

wykonujgc obowigzek okreSlony wart. 5 ust. 1 pkt 3b, sg obowigzani do

udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1)

gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikbw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciekfych lub.
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2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wifascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnoSci
regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b, ust. 2 — przez okazanie takich umow
i dowodow uiszczania opfat za te ustugi).

- przez okazanie takich umoéw i dowodow uiszczania opfat za te ustugi).

Jako, ze Gmina Racibérz wigczyta do nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi réwniez nieruchomosci niezamieszkate, wiasciciele tych nieruchomosci nie sg
zobowigzani do zawierania uméw z podmiotami odbierajgcymi odpady. W zwigzku z tym
gmina nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji uméw na odbiér odpadéw komunalnych.

5.6. llos¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy

Wedtug opracowania statystycznego GUS Infrastruktura Komunalna w 2013r.
(Warszawa, 2013r.) ilo§¢ odpadéw komunalnych wytworzonych przez 1 mieszkanca
Wojewodztwa Slaskiego wynosita:

- w2010 r. — 337 kg,
- w2011 r. - 336 kg,
- w2012r. - 334 kg,
— w2013r. — 341 kg.

W latach 2010 — 2014 w przeliczeniu na 1 mieszkanca nastgpit wzrost ilosci
wytwarzanych odpadéw komunalnych o 4 kg. Co w skali roku daje okoto 1,33 kg. Przyjmujac
te dane, liczbe odpaddw wytworzonych przez 1 mieszkarnca wojewddztwa w 2014 r. szacuje
sie na okoto 342 kg (0,342 Mg).

Wedtug przytoczonych w niniejszym rozdziale danych wynika, iz 55424
mieszkancow miasta Racibérz wytworzylo w 2014 r. okoto 18 955 Mg odpadow
komunalnych. Przyjmujgc tendencje, iz z roku na rok liczba mieszkancéw miasta maleje
0 okoto 506 oséb, to liczba wytworzonych opadéw komunalnych przez mieszkancéw bedzie
malata o okoto 173 Mg rocznie.

Powyzsze dotyczy jedynie danych przytoczonych z Gtéwnego Urzedu Statycznego.
Gminy nie posiadajg informacji dotyczacych rzeczywistych ilosci wytworzonych odpadow
a dysponujg wytacznie danymi o odpadach odebranych.

W roku 2014 z terenu miasta Racibérz odebranych zostato 20 037 Mg odpadow
komunalnych zaréwno z nieruchomosci zamieszkatych, jak i niezamieszkatych (podmiotow
gospodarczych). Zgodnie z poradnikiem ,Wytyczne dla gmin dotyczgce wdrazania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi” autorstwa dr inz. Zbigniewa Grabowskiego
wydanym przez Ministerstwo Srodowiska, ilo$é odpadéw komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych w wojewddztwie $laskim stanowi 70 % catkowitej ilosci
wytworzonych odpaddéw komunalnych. Pozostate 30 % dotyczy iloSci wytworzonych przez
podmioty gospodarcze, ktore w Raciborzu réwniez objete zostaty gminnym systemem
gospodarki odpadami komunalnymi.

Majac na uwadze dane z deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - w 2014 r. od 46 651 mieszkancéw odebranych zostato 14 026 Mg odpaddéw
komunalnych (20 037 x 0,7), co daje 301 kg na 1 mieszkanca.

25



Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Racib6rz za 2014 r. Green Key

5.7. llo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
odbieranych z terenu gminy oraz powstajacych z przetwarzania odpadéw
komunalnych pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
skladowania

W 2014 r. odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci znajdujacych sie na
terenie miasta Raciborz odbieraty dwa podmioty: Tonsmeier Potudnie Sp. z o0.0. oraz
Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. Raciborz.

taczna ilos¢ odpadéw komunalnych odebranych w 2014 r. wyniosta 20 037,419 Mg.
taczna ilos¢ odebranych frakcji odpadow komunalnych wyniosta 22.

W kolejnej tabeli przedstawiono tgczng ilos¢ odebranych odpadéw komunalnych
w 2014 r. od wilascicieli nieruchomosci znajdujgcych sie na terenie miasta Racibérz
w podziale na ich rodzaje oraz poszczegolne kwartaty. Natomiast na wykresach
zobrazowano udziat poszczegélnych frakcji odpadow w ogélnej ilosci odebranych odpadow
komunalnych oraz tgczng ilo$¢ odebranych odpaddw.
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Tabela 4. llos¢ odebranych odpadéw komunalnych z terenu Miasta Raciborz w 2014 r.

kod odpadu Rodzaj odpadu okres
| kwartat [l kwartat [l kwartat IV kwartat 2014 r.
200301 zmieszane odpady komunalne 3210,900 3591,000 3 867,800 3944,130 14 613,830
150101 opakowania z papieru i tektury 103,900 123,400 104,900 33,100 365,300
150102 opakowania z tworzyw sztucznych 136,600 149,200 164,200 99,000 549,000
1501 07 opakowania ze szkta 152,200 179,100 120,500 110,650 562,450
200101 papier i tektura 0,000 0,000 0,000 66,600 66,600
2001 39 tworzywa sztuczne 2,900 0,000 0,000 0,000 2,900
200110 odziez 8,800 7,350 12,400 4,650 33,200
20 01 23* urzadzenia zawierajgce freony 0,000 0,000 0,000 0,280 0,280
2001 34 baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33 0,002 0,000 0,000 1,130 1,132
zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz

20 01 35* wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 zawierajace 0,000 6,300 5,000 0,800 12,100

niebezpieczne sktadniki

zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz
2001 36 wymienione w 20 01 21, 20 01 23 oraz 20 01 35 0,000 4,800 4,600 0,450 9,850
170101 odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw 59,970 89,050 249,720 92,710 491,450
170102 gruz ceglany 79,320 24,020 65,420 29,480 198,240
zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
17 01 07 odpadowych materiatdéw ceramicznych i elementéw 57,190 44,870 34,340 432,790 569,190
wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06
2002 01 odpady ulegajgce biodegradaciji 84,850 519,900 489,300 429,090 1523,14
2002 03 inne odpady nieulegajgce biodegradaciji 20,800 23,900 7,900 33,500 86,100
20 03 07 odpady wielkogabarytowe 31,400 37,300 26,600 32,550 127,850
2001 99 inne niewymienione frakcj(e zb_i<’a+r)ane w sposéb selektywny 386.100 94 450 3.700 286 230 770480
popio ’ ' ' ' '
2001 32 leki inne niz wymienione w 20 01 31 0,300 0,000 0,500 0,107 0,907
16 01 03 zuzyte opony 0,000 0,000 0,000 0,510 0,510
15 01 10* opal_<owani_a zawierajgce _po_zostgioéci substancji 0.000 0.000 3,960 0.000 3960
niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone ' ' ' ' '

20 03 06 odpady ze studzienek kanalizacyjnych 25,210 4,500 5,270 14,670 49,650

tacznie 4 360,442 4 899,140 5 165,410 5612,427 20 037,419

Zrédito: Kwartalne sprawozdanie podmiotéw odbierajacych odpady komunalne z terenu Miasta Racibérz w 2014 r.
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0 _0,005% 0,003%
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m zmieszane odpady komunalne - 72,9%
m odpady ulegajgce biodegradacji - 7,6%
Hinne niewymienione frakcje zbierane w sposob selektywny (popidt) - 3,8%
mzmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 - 2,8%
m opakowania ze szkia - 2,8%
m opakowania z tworzyw sztucznych - 2,7%
m odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw - 2,5%
m opakowania z papieru i tektury - 1,8%
mgruz ceglany - 1%
m odpady wielkogabarytowe - 0,6%
Hinne odpady nieulegajace biodegradacji - 0,4%
= papier i tektura - 0,3%
m odpady ze studzienek kanalizacyjnych - 0,2%
modziez - 0,17%
zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21 i 20
01 23 zawierajgce niebezpieczne sktadniki - 0,06%
m zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21, 20
01 23 oraz 20 01 35 - 0,05%
opakowania zawierajgce pozostatosci substancji niebezpiecznych lub nimi
zanieczyszczone - 0,02%
tworzywa sztuczne - 0,014%
baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33 - 0,006%
leki inne niz wymienione w 20 01 31 - 0,005%
zuzyte opony - 0,003%

urzadzenia zawierajgce freony - 0,001%

Wykres 5. Struktura odebranych odpadéw komunalnych z terenu Miasta Raciborz w 2014 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie kwartalnych sprawozdarn podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne
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Wykres 6. llo$¢ odebranych odpadéw komunalnych w poszczegdélnych kwartatach
2014 r. (w Mg)

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie kwartalnych sprawozdar podmiotéw odbierajacych odpady komunalne

Z analizy powyzszych danych wynika, iz zdecydowanie najwiekszy udziat w ogdlnej
ilosci odebranych odpadéw komunalnych posiadajg zmieszane odpady komunalne — 72,9 %
(14 613,830 Mg). Udziat kolejnych frakcji odpaddw jest juz na duzo nizszym poziomie
i wynosi dla: odpadéw ulegajacych biodegradacji — 7,6 %, innych niewymienionych frakcji
zbieranych w sposob selektywny — 3,8 %, zmieszanych odpadéw z betonu — 2,8 %,
opakowan ze szkta — 2,8 %, opakowan z tworzyw sztucznych — 2,7 %. Najmniejszy udziat
w 0golnej ilosci odebranych odpadow komunalnych posiadajg odpady urzadzen
zawierajgcych freony — 0,001 %.

Nalezy réwniez zauwazyé¢, iz systematycznie rosnie taczna ilos¢ odbieranych
odpaddéw komunalnych od 4 360,4 Mg w | kwartale przez kolejno 4 899,1 Mg i 5 165,4 Mg
w Il i lll kwartale, az do 5 612,4 Mg w IV kwartale.

Jest to zjawisko korzystne, poniewaz Swiadczy o rozwoju gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz o zwiekszajgcej sie jego szczelnosci
i efektywnosci.

W kolejnej czesci rozdziatu omowione zostang frakcje odpaddéw komunalnych majace
najwiekszy wptyw na osiggane przez gminy poziomy:

— ogranicznia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania,
— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami.

Podobnie jak w przypadku ogolnej ilosci odpadow komunalnych réwniez iloSci
odbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych wykazujg znaczny systematyczny przyrost
— od 32109 Mg w | kwartale do 3944,1 Mg w IV kwartale. Jednak nie jest to juz tak
korzystne zjawisko, poniewaz wieksze ilosci odebranych zmieszanych odpadow
komunalnych zmniejszajg szanse samorzgdow na osiggniecie wymaganych poziomow
ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji. Idealng sytuacjg
bytoby gdyby przy wzrodcie ogdlnej ilosci odbieranych odpaddéw komunalnych malata ilos¢
oraz udziat zmieszanych odpaddéw komunalnych.

llos¢ odebranych zmieszanych odpadow komunalnych w poszczegolnych kwartatach
2014 r. zobrazowano na kolejnym wykresie.
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Wykres 7. llo$¢é odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych w poszczegdinych
kwartatach 2014 r. (w Mg)

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie kwartalnych sprawozdar podmiotéw odbierajacych odpady komunalne

Pod wzgledem ilosci odbieranych odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
sytuacja przedstawie sie bardzo korzystnie poniewaz w ciagu 2014 r. odnotowany znaczy
przyrost odbioru tych odpadéw. W | kwartale odebrano jedynie 84,9 Mg tych odpadéw
natomiast w Il kwartale juz ponad 6-krotnie wiecej — 519,9 Mg.

Jest to zjawisko bardzo korzystne poniewaz selektywna zbiérka tych odpadow
w potaczeniu z odpowiedniag metodg ich zagospodarowania pozwala osiggng¢ Miastu
Raciborz duzo korzystniejsze poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania.

llos¢ odebranych odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji (kod 20 02 01)
w poszczegolnych kwartatach 2014 r. zobrazowano na kolejnym wykresie.
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Wykres 8. llo$¢ odebranych odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (kod

) 20 02 01) w poszczegdblnych kwartatach 2014 r. (w Mg)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie kwartalnych sprawozdan podmiotow odbierajgcych odpady komunalne

llos¢ selektywnie odbieranych odpaddéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa
wplywa na osiggany przez samorzady poziom recyklingu, przygotowania do ponownego
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uzycia i odzysku innymi metodami tych frakcji odpadéw. taczna ilo$¢ odebranych odpadow
papieru, metali, tworzyw sztucznych oraz szkta w 2014 r. wyniosta 1 546,3 Mg.
W poszczegolnych kwartatach 2014 r. najwiecej tych frakcji odpadow odebrano w Il kwartale
— 451,7 Mg, natomiast najmniej w IV - 309,4 Mg. Niestety od Il kwartatu 2014 r. odnotowano
wyrazny spadek ilosci selektywnie odbieranych odpadow papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta co jest zjawiskiem niekorzystnym, poniewaz wptywa na obnizenie
osigganego przez Miasto Racibdrz poziomu recyklingu tych frakcji odpadéw komunalnych.
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Wykres 9. llo$¢ odebranych odpadow szkia, papieru, tw. sztucznych (kody odpadoéw:
1501 01, 1501 02, 15 01 07, 20 01 01, 20 01 39) w poszczegolnych kw. 2014 r. (w Mg)
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie kwartalnych sprawozdar podmiotéw odbierajacych odpady komunalne

Zdecydowanie najwyzszy udziat w tacznej ilosci odbieranych odpaddéw komunalnych
w 2014 r. posiadaty zmieszane odpady komunalne. Udziat ten ksztattowat sie na poziomie od
70,3 % w IV kwartale do 74,9 % w lIl kwartale. Sredni udziat tej frakcji odpadéw w 2014 r.
wyniost 72,9 %. Udziat odpaddéw ulegajacych biodegradacji wzrést znacznie od 1,9 %
w | kwartale przez 10,6 % w Il kwartale do 7,6 % w IV kwartale. Sredni udziat tej frakcji
odpaddéw w 2014 r. wyniost 7,6 %. Nalezy pamietac, iz w | kwartale udziat tych odpadow
zawsze bedzie zdecydowanie nizszy poniewaz jest to kwartat zimowy i odpady ulegajace
biodegradacji powstaja w znacznie mniejszych ilosciach niz w sezonie wiosennym, letnim
czy jesiennym. Udziat odpaddéw papieru, tworzyw sztucznych, szkfa i metali ksztattowat sie
na poziomie od 9,2 % w Il kwartale do 5,5 % w IV kwartale. Sredni roczny udziat tych frakgji
odpadow w 2014 r. wyniost 7,7 %.

Najkorzystniejszg sytuacjg bytoby gdyby przy réwnoczesnym spadku udziatu
zmieszanych odpaddéw komunalnych rést udziat odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji oraz odpadow papieru, szkta, tw. sztucznych i metali.

Udziat zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji oraz odpadow papieru, szkta, tw. sztucznych i metali w ogolnej ilosci
odebranych odpadéw komunalnych w poszczegdlnych kwartatach 2014 r. przedstawiono na
kolejnym wykresie.
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Wykres 10. Udziat zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpadoéw ulegajacych
biodegradacji (20 02 01) oraz odpaddw papieru, szkia, tw. sztucznych w ogdlnej ilosci

) odebranych odpadoéw w 2014 r. z terenu Miasta Raciborz
Zrddto: opracowanie witasne na podstawie kwartalnych sprawozdarn podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne

VI.  UCHWALY RADY MIASTA RACIBORZ REGULUJACE NOWY SYSTEM
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Wtadze Miasta Raciborz realizujac zadania okre$lone w ustawie o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach oraz wprowadzajac nowe zasady gospodarowania
odpadami komunalnymi, zobowigzane byty sformalizowacC przyjete zatozenia systemowe
poprzez tworzenie aktow prawa miejscowego. W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wskazano caly szereg uchwat obligatoryjnych i fakultatywnych dotyczacych
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W rozdziale tym przedstawiono obowigzujgce uchwaty przyjete przez Rade Miasta
Racibérz dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi.

6.1. Uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy

Obowigzek uchwalenia nowego regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku
w gminach, dostosowanego do Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami wynika z art. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. W art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
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i porzadku w gminach prawodawca okreslit, co powinien zawiera¢ regulamin w sposoéb
enumeratywny, co oznacza, ze uchwatodawca (gmina) nie moze uchwali¢ nic wiecej ponad
to, do czego ustawa rade gminy upowaznita.

Obecnie obowigzujgcy Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Racibérz Rada Miasta przyjeta w dniu 27.08.2014 r. uchwatg nr XLI1/594/2014.

Regulamin wprowadzit na terenie gminy obowigzek selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych przez wtascicieli nieruchomosci.

6.2. Uchwata w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki optaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci

Obowigzek podjecia uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki opfaty wynika z art. 6k
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Obecnie obowigzujgca uchwata w tej sprawie zostata przyjeta przez Rade Miasta
Racib6rz w dniu 19 grudnia 2012 r. (Uchwata Nr XXI1V/342/2012).

Jak powszechnie wiadomo zadna z metod naliczania optaty nie jest wolna od wad,
jednak w wyniku prowadzonych analiz i konsultacji Wiadze gminy oraz Radni podjeli decyzje,
iz na terenie gminy optata naliczana bedzie w zaleznos¢ od liczby mieszkancéw
nieruchomosci. Metoda ta jest najbardziej akceptowalna spotecznie (optata dotyczy kazdego
mieszkanca w réwnym stopniu), jest rowniez niezalezna od uwarunkowan lokalnych,
poziomu zwodociggowania oraz statystycznie przektada sie na ilos¢ wytwarzanych odpadow.

Na podstawie danych dotyczacych liczby mieszkancéw gminy, sieci osadniczej,
odlegtosci do RIPOK-6w, ilosci odpadéw (wg KPGO 2014) wyliczono koszty funkcjonowania
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Radni przyjeli, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 9 z
miesiecznie od mieszkanca w przypadku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz 18 zt/mieszk. w przypadku nieprowadzenia selektywnej zbiorki odpaddw.

W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych gminy nie miaty mozliwosci wyboru
metody ustalenia opfaty, gdyz ustawa narzucita naliczanie optaty w zaleznosci od iloSci
pojemnikow z wytworzonymi odpadami na terenie nieruchomoéci. Na terenie Miasta
Raciborz przyjeto nastepujace stawki optat dla nieruchomosci niezamieszkatych:

a) w przypadku prowadzenia selektywnej zbiérki odpadow:

— zapojemnik 110 | — 15 zt,

— zapojemnik 1 110 | — 65 z,

— za pojemnik 7 000 | — 400 z,

— za worek o pojemnosci 80 | — 11 zt.

b) w przypadku braku prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow:
— zapojemnik 110 | — 30 zt,

— zapojemnik 1 110 | — 130 z,

— za pojemnik 7 000 | — 800 z,

— za worek o pojemnosci 80 | — 22 zt.
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6.3. Uchwata w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 6] ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach Rada Gminy
okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, termin, czestotliwosc¢ i tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage warunki
miejscowe.

Obecnie obowigzujgca uchwata w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata uchwalona dnia 22.05.2013r.
(uchwata nr XXIX/405/2013).

Wskutek podjecia uchwaty ustalono, iz optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uiszcza sie kwartalnie w terminach:

— do dnia 15 kwietnia za pierwszy kwartat,

— do dnia 15 lipca za drugi kwartat,

— do dnia 15 pazdziernika za trzeci kwartat,

— do dnia 15 stycznia za czwarty kwartat ubiegtego roku.

Dopuszczono takze mozliwos¢ wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w ratach miesiecznych. Tak wiec ustalone optaty wnoszone sg ,z dotu” po
faktycznym odbiorze odpaddéw w danych okresie rozliczeniowym.

Tryb uiszczania przez mieszkahcow optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (,z gory” czy ,z dotu”) budzit liczne kontrowersje wsréd mieszkancéw gmin,
atakze wsréd organéw nadzoru (Wojewodowie, RIO, Sady). Organy te czesto
kwestionowaty uchwaty samorzadow, w ktérych ustalano trybu uiszczania optaty ,z gory”
twierdzac, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna by¢ uiszczana
dopiero po zakohczeniu okresu, w ktorym sSwiadczona jest przez gmine ustuga odbioru
odpadéw komunalnych. Tak wiec ustalenie przez wtadze Raciborza wariantu wnoszenia
opfaty ,Smieciowej” ,z dotu” nalezy rozpatrywac¢ pozytywnie poniewaz logicznym wydaje sie
uiszczenie optaty dopiero po wykonanym zadaniu (odbiorze odpaddw). Jest to rozwigzanie
rowniez mniej kontrowersyjne z punktu widzenia mieszkancéw miasta.

Optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi mozna wnosi¢ gotowka w kasie
Urzedu Miasta lub przelewem na rachunek bankowy Miasta Raciborz.

6.4. Uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci

Kolejnym elementem istotnym dla skutecznej realizacji wynikajgcych z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obowigzkow samorzadéw w zakresie
zapewnienia prawidiowego obliczenia wysokosci optaty jest przygotowanie i uchwalenie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (obowigzek
ten wynika z art. 6n ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach).

Obecnie obowigzujacy wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przyjety zostat uchwatg nr XXIX/406/2013 Rady Miasta Raciborz
z dnia 22.05.2013 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXIV/343/2012 Rady Miasta Raciborz

34



Green Key Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta Raciborz za 2014 r.

z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

Uchwatg Nr 252/XVI1/2013 z dnia 27 czerwca 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito niewazno$¢ tej uchwaty w czesci dotyczacej
okreslenia odrebnego wzoru deklaracji dla zabudowy wielorodzinnej oraz zamieszczenia
elementdéw niezwigzanych z prawidtowym obliczeniem wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

6.5. Uchwata w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Rada Gminy okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegobtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwata
rady gminy w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych powinna w szczegdlnosci okreslac:

— ilos¢ odpaddéw komunalnych odbieranych od wiascicieli nieruchomosci,
— czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci,
— sposob $swiadczenia ustug przez PSZOK.

Obecnie obowigzujgca uchwata w tej sprawie zostata podjeta przez Rade Miasta
Raciborz w dniu 27.08.2014 r. (uchwata Nr XLI1/595/2014).

Niniejsza uchwata ma kluczowe znaczenie przy ustalaniu tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamdéwienia na odbidr lub odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz
przy konstruowaniu umowy z podmiotem odbierajgcym odpady komunalne, ktory zostat
wytoniony w drodze przetargu. Wazne jest to, iz zapisy uchwaly w sprawie szczegdtowego
(...) obowigzujacej na terenie Gminy Racibdrz zsynchronizowane sg z zapisami regulaminu
utrzymania czystos$ci i porzadku, gdyz powielajg one pewne tresci.

6.6. Uchwala w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne

Podjecie niniejszej uchwaty wynika z art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Omawiana uchwata jest fakultatywna. Samorzady miaty mozliwo$c¢
wyboru czy nowym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi obja¢ wytacznie
nieruchomosci zamieszkate czy réwniez nieruchomosci niezamieszkate. Radni oraz wtadze
miasta zdecydowali o wlaczeniu do nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi nieruchomos$ci niezamieszkatych znajdujgcych sie na terenie Raciborza
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podejmujac w dniu 26.09.2012r. uchwate nr XXI/302/2012 w sprawie postanowienia
o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

VIil. ODBIERANIE | ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
KOMUNALNYCHZ TERENU MIASTA RACIBORZ

Zasadnicza zmiana systemu gospodarowania odpadami komunalnymi polega na
obowigzku organizacji przez samorzady przetargbw na odbieranie badZz na odbieranie
i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci znajdujacych sie
na terenie gminy.

Obowigazek organizowania przetargu na obieranie badz na odbieranie
i zagospodarowanie odpadow komunalnych wynika z art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W okresie od 1 lipca 2013r. do 30 czerwca 2014r. realizacie zamowienia
publicznego polegajagcego na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych
powstajgcych na terenie nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, na ktérych
powstajg odpady komunalne realizowato Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o.o.,
z siedzibg przy ul. Kokotek 33, 47-700 Ruda Slaska. Podmiot ten ztozyt najkorzystniejsza
oferte w postepowaniu przetargowym, w ktérym jedynym kryterium wyboru byla cena.
Przedmiot zamowienia wykonywany byt w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.
Cena zwycieskiej oferty wynosita 5 835 564 zt. Rozliczenia z wykonawcg odbywaty sie na
zasadzie faktycznych ilosci odebranych i przekazanych do zagospodarowania do instalacji
zmieszanych odpadoéw komunalnych. Cena za 1 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych
wynosita 268,92 zt brutto. W pierwszym pétroczu 2014 r. wg kwartalnych sprawozdan
wykonawca odebrat 6 801,9 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych, a wiec koszt realizaciji
zamowienia w tym okresie wyniost 1 829 166,95 zt.

Kolejne postepowanie przetargowe dotyczace odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych odebranych z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych dotyczace
okresu od 1 lipca 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. zostato uniewaznione. Uniewaznienie
nastgpito na podstawie art. 93 ust. 1, pkt. 7), ustawy Prawo zamowien publicznych tj.:
postepowanie obarczone byto niemozliwg do usunigcia wadg uniemoZliwiajgcg zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. W wyniku
odwotania do KIO Firmy dotyczacego nie dokonania otwarcia oferty tej Firmy, skfad
orzekajacy Krajowej lzby Odwotawczej nakazat uniewaznienie czynnosci uznania ofert
odwotujgcego za ztozong po terminie i uniewaznienie postepowania.

W zwigzku z powyzszym Wiadze Raciborza udzielity zamowienia z wolnej reki
polegajacego na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych oraz niezamieszkatych w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 wrzesnia 2014 r.
konsorcjum firm: Tonsmeier Potudnie Sp. z 0.0., ul. Kokotek 33, 47-700 Ruda Slqska oraz
Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0., ul. Adamczyka 10, 47-400 Raciborz. £aczna cena
wykonywania przedmiotu zamdwienia wyniosta 1 304 640 zt. Rozliczenia z wykonawcg
odbywaty sie na zasadzie faktycznych ilosci odebranych i przekazanych do
zagospodarowania do instalacji zmieszanych odpadéw komunalnych. Cena za 1 Mg
zmieszanych odpadow komunalnych wynosita 326,16 zt brutto. W IIl kwartale 2014 r. a wiec
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w okresie wykonywania zamodwienia z wolnej reki wedtug kwartalnego sprawozdania
podmiotu z obszaru Raciborza odebrano 3 867,8 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych.
Tak wiec faktyczny koszt wykonywania zaméwienia wyniést 1 261 521,65 zt.

Réwniez kolejne postepowanie przetargowe na odbior i zagospodarowania odpadéw
komunalnych w okresie od 1 pazdziernika 2014 r. do 31 grudnia 2015r. zostato
uniewaznione. Uniewaznienie nastgpito na podstawie art. 93 ust. 1, pkt. 4), ustawy Prawo
zamowien publicznych tj.: cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng
przewyzsza kwote, ktorq zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

W zwigzku z powyzszym odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w okresie od 1 pazdziernika 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. odbywato sie na zasadzie
zamowienia z wolnej reki, ktére udzielone zostato Przedsiebiorstwu Komunalnemu Sp. z 0.0.
Z siedziba przy ul. Adamczyka 10, 47-400 Raciborz. taczne wynagrodzenie za realizacje
zamowienia wynosito 1 496 016 zt. Rozliczenie z wykonawca odbywato sie na zasadzie
faktycznej ilosci odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych przy jednostkowej cenie
za 1 Mg w wysokosci 374 zt brutto. W IV kwartale 2014 r. wedtug kwartalnego sprawozdania
podmiot odebrat 3 944 13 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych, a wiec faktyczny koszt
realizacji zamowienia w IV kwartale 2014 r. wynidst 1 475 104,6 zt.

W momencie, gdy do uzytku oddana zostanie instalacja do mechaniczo-
biologicznego  przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych  zlokalizowana
w Raciborzu, wowczas ogtoszony bedzie przetarg tylko na odbiér odpadéw komunalnych ze
wskazaniem witasnie tej instalacji jako miejsca zagospodarowania odebranych odpadow
komunalnych.

VIIl. PROWADZENIE REJESTRU DZIALALNOSCI REGULOWANEJ
W ZAKRESIE ODBIERANIA OPPADOW KOMUNALNYCH OD
WLASCICIELI NIERUCHOMOSCI

Kolejnym obowigzkiem gmin, wynikajacym z art. 9b oraz 9c ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach jest utworzenie iprowadzenie Rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci znajdujgcych sie na terenie Raciborza, prowadzi Prezydent.
Rejestr prowadzi sie w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych nosnikach
danych. W rejestrze zamieszcza sie:

— firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres przedsiebiorcy,
— numer identyfikacji podatkowej (NIP),

— numer identyfikacyjny REGON, o ile przedsiebiorca taki numer posiada,

— okreslenie rodzaju odbieranych odpadow komunalnych,

— numer rejestrowy.

Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
znajdujacych sie na terenie Raciborza jest obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru
prowadzonego przez Prezydenta Raciborza. Prezydent miasta przekazuje marszatkowi
wojewddztwa wykaz podmiotéw wpisanych w danym roku do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
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wykreslonych z tego rejestru, zawierajacy dane, o ktorych mowa w art. 9b ust. 4. Wykaz
przekazywany jest do konca stycznia nastepnego roku po okresie objetym wykazem.

Wykreslenie podmiotu z rejestru nastepuje w przypadku gdy:

wydano prawomoche orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem,

stwierdzono trwate zaprzestanie wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy objetej wpisem,

stwierdzono, ze przedsiebiorca nie spetnia wymagan okreslonych dla podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

stwierdzono, Zze przedsiebiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady
komunalne, odpady zielone lub pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania do instalacji innych niz regionalne instalacje do
przetwarzania odpadow komunalnych,

przedsiebiorca, ktéry nie dziata na podstawie umowy, o ktérej mowa wart. 6f ust. 1,
i nie $wiadczy ustugi odbierania odpadéw komunalnych w trybie zamdwienia z wolnej
reki, o ktébrym mowa w art. 6f ust. 2, w kolejnym roku kalendarzowym nie osiggnat
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania.

Rejestr dziatalnosci regulowanej odbywa sie w Wydziale Srodowiska i Rolnictwa

Urzedu Miasta Raciborz. Wpis do rejestru posiadajg nastepujace podmioty (stan na kwiecien
2015r.):

Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych EMPOL Sp. z 0. 0.,
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych i Bytowych Sp. z 0.0.,

ALBA Potudnie Polska Sp. z 0.0.,

Przedsigbiorstwo Techniki Sanitarnej ALBA Sp. z 0.0.,

Przedsiebiorstwo Komunalne EKO-GLOB Janusz Kuczaty,
Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych van Gansewinkel Gérny Slask Sp. z 0.0.,
NCS Sp. z o.0.,

REMONDIS Sp. z o0.0., Oddziat w Sosnowcu,

Spétdzielnia Ustug Rolniczych i Srodowiskowych,

Spoétdzielnia Mieszkaniowa NOWOCZESNA,

A.S.A. Eko Polska Sp. z o.0.,

NAPRZOD Sp. z o.0.,

Przedsigbiorstwo Komunalne DARPOL Dariusz Strach,

Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o.0.,

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,KOMART” Sp. z 0.0.,
Tonsmeier Potudnie Sp. z 0.0.,

Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0.,

REMONDIS Gliwice Sp. z 0.0.,

Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo Ustugowe ,WTORPOL” Leszek Wojteczek
Sp. zo.0.,

EKO M. Golik, J. Konsek, J. Serwotka Spotka Jawna,

Przedsigbiorstwo Spedycyjno — Transportowe TRANSGOR S.A,,

Zaktad Oczyszczania Miasta Zbigniew Strach,

Veolia Ustugi dla Srodowiska S.A. Oddziat w Krapkowicach.
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IX.  ORGANIZACJA PUNKTU SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH (PSZOK) NA TERENIE RACIBORZA

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
obowigzkowym zadaniem wilasnym gminy w celu utrzymania czystosci i porzadku jest
tworzenie warunkéw zapewniajacych utrzymanie porzadku i czystosci, miedzy innymi
poprzez tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)
W sposob zapewniajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy. Maksymalna ilosé
takich punktow nie jest ustawowo zapisana, ale wedtug ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach na terenie kazdej gminy powinien znajdowac sie co najmniej jeden taki
punkt.

PSZOK jest waznym elementem wspierajagcym nowy system gospodarowania
odpadami komunalnymi. Wszyscy, ktdrzy uiszczajg optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedg mogli dostarcza¢ do takiego punktu wytworzone komunalne odpady
problemowe. PSZOK zapewni prawidtowe zagospodarowanie tych odpadéw. Ograniczone
Zostanie powstawanie na terenie gminy ,dzikich wysypisk”, co z kolei wptynie pozytywnie na
stan Srodowiska naturalnego gminy.

Utworzenie i utrzymanie PSZOK na terenie Raciborza jest elementem umowy na
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Od poczatku trwania systemu punkt ten
jest zlokalizowany przy ul. Adamczyka 10 w Raciborzu. PSZOK otwarty jest w nastepujacych
godzinach: od poniedziatku do pigtku: 9 — 17 w soboty: 9 — 13.

W punkcie selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych przyjmowane sg nastepujgce
rodzaje odpadéw komunalnych (oprécz odpadéw budowlanych wszystkie pozostate rodzaje
w ilociach nielimitowanych):

— papier i tektura,

— szkio,

— tworzywa sztuczne,

— opakowania wielomateriatowe,

—  metale,

— komunalne odpady budowlane i rozbiorkowe pochodzace z gospodarstw domowych

z drobnych remontéw niewymagajacych pozwolenia na budowe jednorazowo lub

wielokrotnie w ilosci do 500 kg rocznie na gospodarstwo domowe,

— zuzyte baterie i akumulatory,

— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

— meble i inne odpady wielkogabarytowe,

— tekstylia,

— zuzyte opony,

— zuzle i popioty,

— odpady niebezpieczne, w tym m. in. przeterminowane leki, termometry rteciowe,
farby, lakiery, Swietldwki i inne produkowane w gospodarstwach domowych.

W 2014 r. mieszkahncy Raciborza dostarczyli do punktu 136,963 Mg odpadow.
Najwiekszy udziat w tej liczbie posiadaty odpady budowlano-rozbiérkowe oraz odpady
wielkogabarytowe. Tak duza ilos¢ odpadéw dostarczonych do punktu $wiadczy
o prawidtowym jego funkcjonowaniu i ze jest on waznym elementem nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W kolejnej tabeli przedstawiono ilos¢
poszczegolnych rodzajow odpaddéw komunalnych dostarczonych do PSZOK w 2014 r.
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Tabela 5. llosé odpadéw komunalnych dostarczonych do PSZOK w 2014 r.

Rodzaj odpadu Kod odpadu llos¢ odpadow
Odpady wielkogabarytowe 20 03 07 25,651
Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz
wymienione w 20 01 21, 20 01 23, 20 01 35 2001 36 5,893
Zuzyte urzadzenia glektryczne i elektroniczne inne niz 20 01 35 1,180
wymienione w 20 01 23
Opakowania z papieru i tektury 150101 1,250
Papier i tektura 200101 0,740
Opakowania ze szkia 1501 07 1,210
Opakowania z tworzyw sztucznych 1501 02 9,759
Inne niewymienione frakcje zbierane w sposéb 2001 99 1,275
selektywny
Odpady ulegajace biodegradaciji 2002 01 18,310
Odpady betonu, gruz betonowy 170101 4,400
Gruz ceglany 17 01 02 3,500
Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu 17 09 04 45 674
inne niz wymienione 17 09 01, 17 09 02, 17 09 03 '
Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
odpadowych materiatdw ceramicznych i elementéw 17 01 07 12,820
wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06
zuzyte opony 16 01 03 2,499
Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajgce rtec¢ 2001 21* 0,003
Urzadzenia zawierajgce freony 2001 23* 0,480
Farby tuszg, farby'druka_rsk_le, kleje, lepiszcze i zywice 2001 28 0712
inne niz wymienione w 20 01 27
Materiaty izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01
17 06 03 17 06 04 1,415
Inne oleje silnikowe przektadniowe i smarowe 13 02 08* 0,062
Opa_kowam_a zameramce_pqzostg’rosm substancji 15 01 10* 0,010
niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone
Odziez 200110 0,120
tacznie 136,963

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta

X. PROWADZENIE DZIALAN INFORMACYJNYCH | EDUKACYJNYCH

W zwigzku ze zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Miasto
Racibérz prowadzito kampanie informacyjno — edukacyjng wspétfinansowang ze srodkow
WFOSIGW w Katowicach. W ramach kampanii zrealizowano szereg zadan skierowanych do
wszystkich grup wiekowych mieszkancoéw gminy:

— produkcja ulotki informacyjnej;

— wydruk i dystrybucja deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

— wydruk instrukcji wypetniania deklaraciji;

— cykl prelekcji dla mieszkancéw Gminy Raciborz;

— produkcja i emisja spotu informacyjnego w telewizji lokalnej oraz na stronie
internetowej Miasta Racibérz;

— prelekcje dla mtodziezy;

— organizacja eventu dla najmtodszych mieszkancow Raciborza;
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— cykliczne audycje w lokalnym radiu o obowigzku i terminie ztozenia deklaracji;

— artykuty i ogtoszenia w lokalnej gazecie;

— utworzenie punktéw informacyjno — konsultacyjnych w zakresie wypetniania
deklaraciji;

— opracowanie i uruchomienie interaktywnego formularza deklaracji na stronie
internetowej Miasta Racibérz;

— produkcja poradnika z zasadami postepowania z poszczegdlnymi rodzajami
odpaddéw, miejscami odbioru oraz harmonogramem;

— zorganizowanie tematycznego stoiska- informacyjnego;

— utworzenie i aktualizowanie na stronie internetowej Miasta Racibérz zaktadki ,odpady
komunalne”;

— zamieszczenie banerow informacyjnych na lokalnych stronach internetowych.

Jednym z pierwszych dziatan Miasta bytlo wydanie ulotki, ktéra informowata
mieszkancéw gminy o zasadach funkcjonowania nowego systemu odbioru odpadéw
komunalnych oraz zawierata wskazowki nt. sposobu wypetniania i sktadania deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracje wraz z instrukcjg
ich wypetniania dostarczono do wszystkich zamieszkatych nieruchomosci na terenie gminy —
zadanie to wykonato 36 0sob, z ktorymi zostaty zawarte umowy zlecenia.

Strona internetowa Miasta Raciborz, dziatajgca pod adresem www.raciborz.pl,
zostata wzbogacona o zaktadke ,odpady komunalne”, dzieki ktorej mieszkancy majg staty
dostep do wszystkich niezbednych informacji nt. systemu, jak réwniez mogg skorzystaé
Z interaktywnego formularza deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wraz z instrukcjg jego wypetniania.

Kolejng publikacjag jest Poradnik Miasta Raciborz, ktéry w sposéb bardzo
szczegotowy i wyczerpujacy opisuje nowy system, obowigzki Miasta, wtascicieli i zarzadcow
nieruchomosci w zakresie odpadow, wskazuje mieszkancowi konkretne rozwigzania co do
sposobu postepowania z danym odpadem, zawiera aktualny harmonogram odbioru odpadow
oraz wszystkie niezbedne dane teleadresowe. Niniejszy poradnik zostat dostarczony pod
kazdy punkt adresowy w Raciborzu oraz stale jest dostepny dla mieszkancow w siedzibie
oraz na stronie internetowej Miasta.

Mieszkancy Raciborza mogli skorzysta¢ z wielu form przekazu, dzieki ktérym zostali
skutecznie poinformowani jak dziata nowy system gospodarowania odpadami. Dzieci
przedszkolne i szkolne miaty okazje uczestniczyé w evencie, ktéry odbyt sie na raciborskim
rynku. Dzieci uczestniczac w réznorodnych zabawach zorganizowanych przez animatoréw
na czterech stanowiskach edukacyjnych poszerzaly swojg wiedze nt. segregacji oraz
recyklingu odpaddéw. Mtodziez gimnazjalna uczestniczyta w zajeciach dydaktycznych
z zakresu ekologii, ktore zaktualizowane zostaly o nowe zasady gospodarki odpadami
komunalnymi. Dorosli raciborzanie mieli okazje podyskutowa¢ o nowej sytuacji w ramach
cyklu spotkan z Prezydentem Miasta. W kampanie zaangazowane byty réwniez miejscowe
media. Lokalna telewizja emitowata przez okres dwdch miesiecy spot informacyjny, dzieki
ktéremu raciborzanie dowiedzieli sie np. o tym, iz dzieki zgniataniu butelek plastikowych
przez ich wyrzuceniem do odpowiednich pojemnikéw unikniemy ich nadmiernemu
zapefnianiu sie. W lokalnej prasie cyklicznie, przez okres 7 tygodni, ukazywaty sie artykuty
informujgce jak postgpi¢ z kazdym rodzajem odpadu. Natomiast raciborskie radio
wyemitowato cykl audycji dla stuchaczy, a na raciborskich stronach internetowych ukazaty
sie 3 banery informacyjne o tematyce odpadowej.
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Ciekawg inicjatywg okazata sie organizacja stoiska tematycznego dla mieszkancéw,
ktére miato miejsce w ramach Jarmarku sw. Marcelego odbywajacego sie corocznie podczas
Dni Raciborza. Mieszkancy skorzystali z pomystu majac okazje do zadania szeregu
nurtujgcych ich pytan odnosnie zmiany organizacji gospodarowania odpadami w gminie oraz
oprocz ulotek i naklejek do organizacji domowego systemu segregacji odpadéw otrzymacé
mogli ziemie kompostowg RAKOR, bedaca produktem raciborskiej kompostowni.

Na kolejnych rycinach zamieszczono przyktadowe dziatania informacyjne
i edukacyjne z zakresu prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi:

Szukana fraza ...

2"

[ en cz FR DE T S8/ e ] l
o s B ——
B Dl Niedowidzgeych
’ o 2
M’Mto RaCIéol‘Z Miasto Racibérz / Ekologia / Odpady komunalne

= Aktualno$ci

Odpady komunalne

= Imprezy i wydarzenia
= Nasze miasto
= Samorzad T

= Urzedy, Instytucje
Od 1 lipca 2013 roku obowiazuja nowe zasady

= Komunikacja ‘/ 5
§ odbioru odpadéw komunalinych.

= Edukacja
= Kultura
= Ekologia & . = - % - - - -
Szanowny Mieszkancu nie oznacza to jednak wielkich zmian dla Ciebie!!!
I1SO 14001

Kompostownia

Aktualna jakosé powietrza Jak dziala system w Raciborzu?

Ostrzezenia meteorologiczne

Sopcy nexicalne Miasto Racibdrz przejeto obowiazek gospodarowania odpadami komunalnymi, a wszyscy mieszkaricy zostali objeci
Odpady z nieruchomosci zorganizowanym przez Miasto Racibérz systemem odbioru odpadéw komunalnych. Do dnia 30.06.2015 roku ustuge
niezamieszkatych realizuje Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. z siedziba w Raciborzu przy ul. Adamczyka 10

Ryc. 2. Dziaf dotyczacy odpadoéw komunalnych utworzony na stronie internetowej
Miasta Racibé6rz
zrodto: www.raciborz.pl
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E B N

PORADNIK
MIASTA RACIBORZ

Nowy system gospodarki
odpadami komunalnymi

Ryc. 3. Poradnik dot. nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na

terenie Miasta Raciborz
Zrédfo: www.raciborz.pl

mMmom

-
e
]
-9
v
n
v
»
-
=
v

d

[ AT A7/

N .‘(’ | \ L b B RP."
AR 1. 00NERLDD

Ryc. 4. Plakat informacyjny dot. palenia odpadow

Zrédfo: www.raciborz.pl
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Xl.  SPORZADZANIE ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z REALIZACJI ZADAN
Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Zgodnie z art. 9q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach istotnym
obowigzkiem gmin, jest sporzadzanie rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Sprawozdanie jest przekazywane marszatkowi
wojewoddztwa i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska w terminie do 31 marca
roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy.

W 2014 r. roku Prezydent Raciborza ztozyt sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 r. Wedtug tego sprawozdania Racibérz
w 2013 r. osiggnal wymagane poziomy recyklingu odpadéw papieru, szkia, tworzyw
sztucznych i metalu (osiggniety poziom: 18,78 %; wymagany poziom: =212 %) oraz poziom
recyklingu odpadéw budowlanych (osiggniety poziom: 93,28 %; wymagany poziom: =36 %)
natomiast nie osiggnat wymaganego poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania (osiggniety poziom: 82,55 %;
wymagany poziom: <50 %).

W zwigzku z powyzszym Slaski Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska decyzjg
Nr 10/2014 o wymierzeniu kary pienieznej z dnia 19.12.2014 r. natozyt na Miasto Raciborz
kare w wysokoséci 378 683 zt za nieosiggniecie wymaganego poziomu ograniczenia
sktadowania odpaddéw ulegajgcych biodegradacji.

Prezydent Raciborza w dniu 15.01.2015 r. wystapit do Slaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Katowicach z wnioskiem o zawieszenie zaptaty kary
pienieznej. W uzasadnieniu do wniosku napisano, iz na terenie miasta powstanie instalacja
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérej trafia¢ beda
do zagospodarowania odpady komunalne odebrane z terenu Raciborza co przyczyni sie do
osiggniecia wymaganych poziomow ekologicznych.

W dniu 06.02.2015r. decyzjg Nr 3/2015/zs Slaski Wojewodzki Inspektor ochrony
Srodowiska przychylit sie do wniosku Prezydenta Raciborza i zawiesit Gminie Racibérz
zaptate kary pienieznej na okres konieczny do podjecia dziatah naprawczych tj. do
31 grudnia 2017 r.

Xll. OSIAGNIETE PRZEZ MIASTO RACIBORZ POZIOMY EKOLOGICZNE
W 2014R - ROCZNE SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADAN
Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty dane, obliczenia oraz wytyczne jak
oblicza¢ osiagniete przez miasto poziomy:

— ograniczenia masy odpadow  komunalnych  ulegajacych  biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania,

— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadéw komunalnych,

— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych
niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych.
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15.1. Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skladowania

Wedtug kwartalnych sprawozdan podmiotow odbierajagcych odpady komunalne
w 2014 r. z obszaru Raciborza odebrano 14 613,8 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych.
Wszystkie odebrane w 2014 r. z terenu gminy zmieszane odpady komunalne zostaty
bezposrednio zdeponowane na skfadowisku odpaddéw bez uprzedniego ich przetworzenia.
Taki sposdb postepowanie z tymi odpadami nie jest zgodny z zafozeniami ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i wptywa negatywnie na osiggany przez Miasto
Racib6rz poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania.

Sposdéb obliczania poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania w roku rozliczeniowym (2014 r.)

1. Mase odpadéw ulegajacych biodegradacji wytworzong w 1995 r. oblicza sie na
podstawie wzoru:

OUBjg95 = 0,155 x Lm + 0,047 x Lw [Mg]
gdzie:
OUB 995 — masa odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.
[Mg];
Lm —liczba mieszkancéw miasta w 1995 r. na obszarze gminy wedtug danych GUS;
Lw — liczba mieszkancéw wsi w 1995 r. na obszarze gminy wedtug danych GUS.

W przypadku Miasta Raciborz OUB 995 WYNOSI:

0,155 x 65 041(liczba mieszkaricéw miasta wg faktycznego miejsca zamieszkania stan na
31.12.1995r.) = 10 081,36 Mg

OUBggsdla Miasta Raciborz wynosi 10 081,36 Mg. Warto$¢ ta przy wyliczaniu
osiggnietego poziomu dla kolejnych lat bedzie taka sama (jezeli nie zmienig sie przepisy
prawa).

2. Mase odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dozwolong do
sktadowania w roku rozliczeniowym nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

OUB1995 xPr

OUBRr= 100 [Mg]

gdzie:

OUBR — masa odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji dozwolona do sktadowania
w roku rozliczeniowym [Mg];

OUB 995 — masa odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.
Mg];

P, — poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania dla danego roku rozliczeniowego [%] (dla 2014 r. poziom
ten wynosi 50 %).
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W przypadku Miasta Racibérz OUBR wynosi:

10081,36 Mg x 50 %
OUBg= 00 = 5 040,68 Mg

W 2014r. z terenu Miasta Racibérz mogto byé sktadowane maksymalnie
5 040,68 Mg odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii.

3. Mase odpadow ulegajacych biodegradacji zebranych ze strumienia odpadéw
komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do
sktadowania, oblicza sie wedtug wzoru:

Mougr = (Mwr X Uy) + (Mg X Uy) + (Msg X Us) + (Mgr X 0,52) [Mg]

gdzie:

Mousr — masa odpadow ulegajacych biodegradacji zebranych ze strumienia odpadéw
komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania
[Mg];

Mupr — masa zmieszanych odpadow komunalnych o kodzie 20 03 01 zebranych na obszarze
miast w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania [Mq];

Mwr — masa zmieszanych odpaddéw komunalnych o kodzie 20 03 01 zebranych na obszarze
wsi w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania [Mg];

Uuw — udziat odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w masie zmieszanych odpadow
komunalnych dla miast wynoszacy 0,57;
Uy — udziat odpaddéw ulegajacych biodegradacji w masie zmieszanych odpadéw

komunalnych dla wsi wynoszacy 0,48;

Msg — masa selektywnie zebranych odpaddéw ulegajacych biodegradacji ze strumienia
odpadéw komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do
sktadowania;

Us — udziat odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w masie selektywnie zebranych odpadéw
ulegajacych biodegradacji ze strumienia odpaddéw komunalnych wynoszacy dla
poszczegodlnych rodzajow odpaddéw wedtug kodu:

- 200101-1,00;
- 200108 -1,00;
- 2001 10-0,50;
- 200111-0,50;
- 2001 25-1,00;
- 2001 38-0,50;
- 200201 -1,00;
- 200302 -1,00;
- 150101 -1,00;
- 150103 -1,00;

— ex 1501 09 z widkien naturalnych — 0,50;
— ex 15 01 06 w czesci zawierajgcej papier, tekture, drewno i tekstylia z widkien
naturalnych — 0,50;
Mgr — masa odpaddéw powstatych po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych
odpadow komunalnych o kodzie 19 12 12 niespetniajgcych wymagan rozporzadzenia
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Ministra Srodowiska wydanego na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, ze zm.), przekazanych do
skfadowania;

0,52 — sredni udziat odpadéw ulegajacych biodegradacji w masie odpaddéw powstatych po
mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie
19 12 12 niespetniajgcych wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska wydanego na
podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

W przypadku Miasta Racibérz Moygr WYNOSI:
Mousr = 14 613,8 X 0,57 =8 329,87 Mg

W 2014r. z terenu Miasta Racibérz do sktadowania przekazano 8 329,87 Mg
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii.

4, Osiggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do skiadowania (Tg)
oblicza si¢ wedtug wzoru:

MOUBR x 100

Tk = %
R="oup199s

gdzie:

Tr — osiggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazanych do sktadowania [%];

Mougr — masa odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji zebranych z obszaru danej
gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania [Mg];

OUB 995 — masa odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.
[Mg].

Jezeli Tg = Pg albo Tg< Pr — poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w roku rozliczeniowym zostat osiggniety,
gdzie:

Pr — poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, jaki gmina musi osiggna¢ w danym roku.

W przypadku Miasta Racibérz Tr wynosi:

8329,87 Mg x 100
10081,36 Mg

=82,6 %

Tr=

Miasto Raciborz w 2014 r. osiggneto 82,6 % poziom ograniczenia skladowania masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania.
Wymagany dla 2014 r. poziom ograniczenia sktadowania bioodpadéw mogt wynosic nie
wiecej niz 50 %, w zwigzku z tym Racibérz nie osiggnat wymaganego poziomu. Dozwolony
poziom zostat wiec przekroczony o 32,6 %.

Wtadze Miasta Racibérz w celu osiagniecia w przyszto$ci wymaganych pozioméw
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania przystapity do budowy instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania

47



Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta Racib6rz za 2014 r. Green Key

zmieszanych odpadéw komunalnych na terenie Zaktadu Zagospodarowania Odpadoéw
Sp. z 0.0. w Raciborzu. Instalacja ta zostanie oddana do uzytku nie pdzniej niz 30 grudnia
2015r.

W kolejnej tabeli przedstawiono ile odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
moze trafi¢ w poszczegdlnych latach do skladowania z terenu Miasta Raciborz, aby osiggnaé
wymagany poziom. W tabeli ukazano réwniez jakg minimalng efektywno$¢ przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych musi zapewni¢ instalacja MBP aby miasto osiagneto
w kolejnych latach wymagany poziom ograniczenia sktadowania odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji (przy zatozeniu, iz w kolejnych latach z terenu miasta odbieranych
bedzie 14 613,8 Mg zmieszanych odpaddéw komunalnych czyli tyle ile w 2014 r.), a takze
maksymalng mase Mgr jaka moze powstaé w kolejnych latach aby osiggniety zostat
wymagany poziom.

Tabela 6. Poziomy ograniczenia masy odpadoéw ulegajacych biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania dla Miasta Racibérz

rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
wymagane poziomy
ograniczenia 50 % 50 % 45 % 45 % 40 % 40 % 35 %
sktadowania
max. ilosé

bioodpadéw jaka
moze by¢ sktadowana
— OUBR [Mq]

5040,7 | 5040,7 | 45366 | 45366 | 40325 | 40325 | 3528,5

min. efektywnos¢é

MBP* 34 % 34 % 40 % 40 % 47 % 47 % 54 %

max. masa Mgr[Mg] | 9693,6 | 9693,6 | 87243 | 87243 | 7754,9 | 77549 | 67855

* przy zatozeniu, iz ilo$¢ odbieranych w kolejnych latach z terenu miasta zmieszanych odpadéw komunalnych
_ wynosic¢ bedzie 14 613,8 Mg
Zrodto: opracowanie wiasne

6 000 -
5040,7 50407

5000 - 4 536,6 4536,6
40325 40325
4000 - 3528,5
3000
2 000
1 000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wykres 11. Max. ilo$¢ odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji jaka moze
by¢ sktadowana w poszczegélnych latach z terenu Raciborza aby osiagna¢ wymagane

poziomy ograniczenia sktadowania bioodpadow [w Mg]
Zrédto: opracowanie wiasne
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Z analizy powyzszej tabeli oraz wykresu wynika, iz aby w 2014 r. Miasto Raciborz
osiggneto wymagany poziom do sktadowania mogto trafi¢ maksymalnie 5 040,7 Mg odpadéw
ulegajacych biodegradacji. W 2020 r. aby osiagng¢ 35 % poziom ograniczenia masy
odpaddéw komunalnych ulegajagcych biodegradacji z terenu Raciborza do sktadowania bedzie
mogto trafi¢ maksymalnie 3 528,5 Mg bioodpadéw. Przy zatozeniu, iz w kolejnych latach
z terenu miasta odbieranych bedzie 14 613,8 Mg zmieszanych odpaddéw komunalnych
minimalna efektywnos¢ przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych w instalaciji
RIPOK dla roku 2015 r. powinna wynosi¢ 40 %, natomiast dla roku 2020 juz 54 %. Natomiast
maksymalna masa Mgr jaka moze powsta¢ po mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu
zmieszanych odpadéw komunalnych (niezaleznie od ilosci odebranych zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz przy zatozeniu, iz wszystkie odebrane zmieszane odpady
komunalne zostang poddane procesom MBP) wynosi od 9 693,6 Mg dla roku 2014 i 2015 do
6 785,5 Mg dla roku 2020.

Podsumowujgc bez poddawania zmieszanych odpadéw komunalnych procesom
mechaniczno-biologicznego przetwarzania Racibérz nie osiggnie wymaganych pozioméw
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania. Natomiast po uruchomieniu zaktadu zagospodarowania odpaddéw na terenie
miasta poziomy te powinny z tatwoscig zosta¢ osiggniete.

W tym miejscu warto wspomnie¢, iz dzieki temu, ze liczba mieszkancow Raciborza
w poréwnaniu do roku 1995 r. zmalata az o0 9 111 oséb (1995r. — 65 041 os.; 2013 r. —
55930 os. — dane GUS) osiggniety przeze miasto poziom ograniczenia skladowania
bioodpadéw jest duzo korzystniejszy. Spowodowane jest to tym, iz mase odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzong w 1995 r. oblicza sie na podstawie
liczby mieszkancéw miasta w tym roku. Czyli wieksza liczba mieszkancéw miasta w 1995 r.
przektada sie na wiekszg ilos¢ wytworzonych odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradaciji, a od ilosci tej liczone sg osiggane poziomy ograniczenia skladowania
bioodpadow. Liczba odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzona przez
9111 os. (réznica w liczbie mieszkancéw pomiedzy 1995 a 2013 r.) wynosi 1 412,2 Mg.
Poziom ograniczenia sktadowania bioodpadéw dla roku 2014 r. wynosi 50 %. Tak wiec dzieki
temu, iz liczba mieszkancéw miasta w 1995r. byta wyzsza o 9 111 os. to az 706,1 Mg
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji mogto byé wiecej sktadowanych w 2014 r.
Dla poréwnania gdyby w 1995 r. liczba mieszkancéw Raciborza wynosita tyle ile w 2013 r. to
osiggniety poziom ograniczenia sktadowania bioodpadow dla 2014 r. wynidstby 96,1 % czyli
bytby niekorzystniejszy az 0 13,5 %.

Wszystkie samorzady w kraju, w ktorych liczba mieszkancow zmniejszyta sie
znacznie od roku 1995r. majg zdecydowanie tatwiej osiaggng¢é wymagane poziomy
ograniczenia sktadowania masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania. W odwrotnej sytuacji sa samorzady, w ktorych liczba
mieszkancow znacznie sie zwiekszyta lub te ktére majg charakter wybitnie turystyczny,
poniewaz po pierwsze punktem odniesienia do wyliczania poziomow jest liczba bioodpadow
wytworzona w 1995 r. przez mniejsza liczbe osob niz obecnie zamieszkuje takg gmine, a po
drugie odpady komunalne wytworzone przez turystow (osoby czasowo przebywajace na
terenie gminy) nie s uwzgledniane w masie OUBggs.
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15.2. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta

Poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkfa oblicza sie na podstawie wzoru:

Mrpmts
Ppmtsz—xloo %
Mwpmts

gdzie:

Ppmts — poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta, wyrazony w %,

Mmpmts — taczna masa odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta poddanych
recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia, pochodzacych ze strumienia odpadéw
komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwércéw odpadéw komunalnych,
wyrazona w Mg,

Mwpmts — faczna masa wytworzonych odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkfa

pochodzgcych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od
innych wytwércow odpadow komunalnych, wyrazona w Mg.

Whytyczne do obliczania poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta:

1. Przy obliczaniu Mrpmts nalezy bra¢ pod uwage nastepujace odpady:
— 1501 01 - opakowania z papieru i tektury,
— 1501 02 - opakowania z tworzyw sztucznych,
— 1501 04 - opakowania z metali,
— 1501 06 - zmieszane odpady opakowaniowe,
— 1501 07 - opakowania ze szkia,
— 2001 01 — papier i tektura,
— 2001 02 — szkito,
— 2001 39 - tworzywa sztuczne,
— 2001 40 - metale.

W kolejnej tabeli obliczono Mrpmts czyli taczng mase odpadow papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkta poddanych recyklingowi, pochodzgcych ze strumienia odpadow
komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytworcow odpadéw komunalnych,
odebranych z terenu Raciborza w 2014 r.
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Tabela 7. llos¢é odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa poddanych
recyklingowi z terenu Raciborza w 2014 r.

Stosunek

llosé llos¢ odpadow odpadéw

Kod odpadu Rodzaj odpadu odebranych poddgnych. pod_danyc.h

odpadow [Mg] recyklingowi recyklingowi do

P 9 [Mg] ilosci odebranych

odpadéw
150101 opakowania z papieru i tektury 365,30 348,79 95,5 %
150102 |OPakowaniaztworzyw 549,00 594,22 108,2 %

sztucznych

1501 07 opakowania ze szkta 562,45 443,95 78,9 %
200101 papier i tektura 66,60 0,00 0,0 %
2001 39 tworzywa sztuczne 2,90 0,00 0,0 %
tacznie 1 546,25 1 386,96 89,7 %

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie kwartalnych sprawozdan podmiotéw odbierajacych odpady komunalne

W 2014 r. z terenu Raciborza odebrano 1 546,25 Mg odpadéw surowcowych, z tego
do recyklingu przekazano 1 386,96 Mg co stanowi 89,7 %. Osiagniety wskaznik Swiadczy
o dobrej efektywnosci nowego systemu gospodarowania odpadami pod wzgledem jakosci
prowadzonej selektywnej zbiorki na terenie gminy i pézniejszego przetwarzania selektywnie
odebranych odpadow surowcowych. Odpady selektywnie zbierane na terenie gminy nie sg
zbytnio zanieczyszczone i w wiekszosci nadajg sie do odzysku.

2. Obliczanie Mypmts:

taczng mase wytworzonych odpadéw papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkia
pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od
innych wytwércow odpaddéw komunalnych oblicza sie na podstawie wzoru:

Mwpmts = Lm x Mwguys * Umpmts

gdzie:

Lm — liczba mieszkancow miasta,

Mwgus — masa wytworzonych odpadow komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie
wojewddztwa (zgodnie z aktualnymi danymi publikowanymi przez Gtéwny Urzad
Statystyczny),

Umpmts — udziat taczny odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w skfadzie
morfologicznym odpadéw komunalnych (na podstawie aktualnego Krajowego planu
gospodarki odpadami)

W przypadku Miasta Raciborz przy wyliczaniu Mypmts wykorzystano nastepujace zatozenia:

Umpmts — dla Raciborza, ktory jest miastem o liczbie mieszkancow >50 tys. mieszk., wedtug
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2014 wskaznik ten wynosi 46,8 %.
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Tabela 8. Udziaf procentowy odpadéw papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkfa w skiadzie
morfologicznym odpadéw komunalnych

Miasta >50 tys. mieszkancow
papier 19,1 %
metal 2,6 %
tworzywa sztuczne 151 %
szkto 10,0 %
taczny udziat 46,8 %

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie KPGO 2014

Lm — liczba mieszkahcow Raciborza na koniec roku 2013 wynosita 52 190 (wg ewidencji
prowadzonej przez Urzad miasta)

Mwgus - masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie
wojewoddztwa slaskiego wynosi 341 kg (wg opracowania Infrastruktura Komunalna w 2013 r.
— GUS, Warszawa 2014 r.). Pod koniec kazdego roku na stronach internetowych GUS
publikowane jest takie opracowanie, ktoére dotyczy roku poprzedniego.

Mwpmts dla Miasta Raciborz wynosi:
Mwpmts= 52 190 x 46,8 % x 0,341 Mg = 8 328,9 Mg

Osiagniety przez Miasto Racibérz poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (Ppmts)wynosi:

1386,96

x 100% = 16,7 %
8328,9

Imets:

Wedtug przedstawionych zatozen i wyliczeh Miasto Racibérz za 2014 r. osiggneto
16,7 % poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta. Wymagany rozporzadzeniem poziom wynosit 214 %, a wiec zostat przez
Miasto Raciborz osiggniety.

W ponizszej tabeli obliczono przyblizong minimalng ilos§¢ odpaddéw surowcowych,
jaka nalezy kazdego roku poddawac recyklingowi, aby Miasto Racibérz osiggneto wymagany
rozporzgdzeniem poziom (przy zatozeniu, iz Mypmis Wynosi 8 328,9 Mg).

Tabela 9. Wymagane Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych

rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
wymagane poziomy 14 % 16 % 18 % 20 % 30 % 40 % 50 %
recyklingu
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rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

przyblizona ilos¢ odp.
jakg nalezy poddaé
recyklingowi. aby
osiagna¢ wymagany
poziom*
[w Mg]

1166,0 | 13326 | 1499,2 | 16658 | 2498,7 | 33316 | 4164,5

Zrodto: opracowanie wtasne

4500 -+ 4164,5

4 000

3331,6

3500 -
3000 - 24987
2500 -
2 000 - — 14992 1665,8
1500 +1166,0 :
1000 -
500 -
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Wykres 12. Przyblizona minimalna ilo$¢ odpadow papieru, tw. sztucznych, szkia
i metalu jaka nalezy poddawac recyklingowi aby w kolejnych latach Racibérz uzyskat
wymagane poziomy recyklingu tych frakcji odpadéw komunalnych
Zrédto: opracowanie wiasne

Analizujgc dane zawarte w poprzedniej tabeli oraz zobrazowane na wykresie, wynika
iz w 2014 r. recyklingowi nalezato poddaé¢ minimum okoto 1166,0 Mg odpaddéw
surowcowych a wiec wiecej o okoto 220 Mg mniej niz faktycznie, aby miasto osiggneto
wymagany 14 % poziom recyklingu. Natomiast, aby w 2020 r. Miasto Racibérz osiggneto
wymagany poziom nalezato bedzie przekaza¢ do recyklingu juz minimum okoto 4 164,5 Mg
odpaddéw, a wiec 3-krotnie wiecej niz w 2014 r. (w 2014 r. recyklingowi poddano 1 386,96 Mg
odpaddéw surowcowych).

15.3. Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych oblicza sie na podstawie
Wzoru:

B Mrbr
" Mwbr

Por X 100 %
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gdzie:
Ppr — poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych, wyrazony w %,
Mry, — fgaczna masa innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych
poddanych recyklingowi, przygotowanych do ponownego uzycia oraz poddanych odzyskowi
innymi metodami, pochodzacych ze strumienia odpaddéw komunalnych z gospodarstw
domowych oraz od innych wytwoércéw odpadéw komunalnych, wyrazona w Mg,
Mwp, — tgczna masa wytworzonych innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych pochodzacych ze strumienia odpadow komunalnych z gospodarstw
domowych oraz od innych wytwércéw odpadéw komunalnych, wyrazona w Mg.
Przy obliczaniu tego poziomu nalezy pod uwage braé nastepujgce odpady:

— 17 01 01 — odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i remontow,

— 17 01 02 — gruz ceglany,

— 17 01 03 — odpady innych materiatbw ceramicznych i elementéw wyposazenia,

— 17 01 07 — zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatéw

ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06,

— 17 02 01 — drewno,

— 17 02 02 — szkito,

— 17 02 03 — tworzywa sztuczne,

— 17 03 02 — asfalt inny niz wymieniony w 17 03 01,

— 17 04 01 — miedz, brgz, mosiadz,

— 17 04 02 — aluminium,

— 17 04 03 — ofdw,

— 17 04 04 — cynk,

— 17 04 05 — zelazo i stal,

— 17 04 06 — cyna,

— 17 04 07 — mieszaniny metali,

— 17 04 11 — kable inne niz wymienione w 17 04 10,

— 17 05 08 — ttuczen torowy (kruszywo) inny niz wymieniony w 17 05 07,

— 17 06 04 - materiaty izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01i 17 06 03,

— 17 08 02 — materiaty konstrukcyjne zawierajgce gips inne niz wymienione w 17 08 01,

— 17 09 04 - zmieszane odpady z budowy, remontow i demontazu inne niz wymienione

w17 0901,170902i17 09 03.

W 2014 r. z terenu Miasta Raciborz odebrano 1 258,88 Mg odpadéw z grupy 17 01,
a wiec odpadéw materiatow i elementow budowlanych. Wszystkie zostaty poddane
odzyskowi.

Ppr dla Miasta Raciborz wynosi:

1258,88

=———x 100 % = 100 %
1258,88

Ppor

Raciboérz osiggnat 100 % poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
iodzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych
i rozbiorkowych. Wymagany rozporzgdzeniem poziom dla 2014 r. wynosi 238 %.
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X, UWAGI ORAZ PROPOZYCJE ZMIAN

W kolejnych podrozdziatach zamieszczono uwagi i proponowane zmiany
poszczegoblnych elementéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
Raciborza wraz z uwzglednieniem obligatoryjnych zmian narzuconych nowelizacjg ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra weszta w zycie 01.02.2015 .

13.1. Uwagi i zalecenia do Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy

1. Dostosowanie Regulaminu do wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach

Po rozpatrzeniu skargi ztozonej przez SUNEX S.A. w Raciborzu, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 16.01.2015 r. orzek}, iz Rada Miasta Raciborz
przekroczyla delegacje zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w zwigzku z czym stwierdzit niewaznos¢ uchwaty w czesci.

W art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach widnieje
zapis, iz ,Regulamin okre$la szczegdétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych (...), przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrédfach,
b) liczby oséb korzystajgcych z tych pojemnikéw.”

W uzasadnieniu wyroku czytamy, iz w Regulaminie doszto do ustalenia ,$redniegj
ilosci niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych”. Natomiast przedmiotem
Regulaminu w tym zakresie moze byC ustalenie pojemnosci pojemnikdéw (w oparciu
o0 $rednig ilo$¢ wytwarzanych odpaddw) a nie Sredniej ilosci wytwarzanych odpadéw w celu
ustalenia pojemnosci pojemnikow.

Wobec powyzszego nalezy w terminie niezwtocznym dostosowaé zapisy Regulaminu
do przedmiotowego wyroku.

2. Uwzglednienie w Regulaminie zmian wprowadzonych nowelizacja ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dostosowanie czestotliwosci odbioru bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
do nowych wymagan.

13.2. Uwagi i zalecenia do uchwaty w sprawie metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
niezamieszkatych obliczana jest na podstawie liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi
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(wszystkimi odpadami komunalnymi nie tylko zmieszanymi) powstatymi na danej
nieruchomosci. Nalezy pamieta¢, iz na nieruchomosci powstajg i gromadzone sg nie tylko
zmieszane odpady komunalne ale réwniez takie frakcje odpadéw gromadzonych selektywnie
jak: papier i tektura, szkto, tworzywa sztuczne czy metale. W zwigzku z powyzszym
w uchwale wedtug autorow Analizy stawki optaty powinny by¢ zréznicowane w zaleznosci od
rodzajow gromadzonych odpadow. Przyjecie stawek optat jak w uchwale spowodowato, iz za
zmieszane odpady komunalne oraz za odpady wyselekcjonowane obowigzuje jedna stawka
co nie motywuje do prowadzenia segregacji odpadéw komunainych.

Jezeli intencjg Wtadz Gminy byto naliczanie opfaty tylko od pojemnikow ze
zmieszanymi odpadami komunalnymi wéwczas w uchwale w sprawie metody ustalenia
optaty (...) nalezato umiesci¢ zapis, iz ,...dla nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, w przypadku zbierania i odbierania ich
w sposob selektywny ustala sie stawke opfaty za pojemnik ze zmieszanymi odpadami
komunalnymi...”. Analogicznie nalezy postgpi¢ z ,nieselektywng” stawka optaty.

Ponadto nalezy rozwazy¢ ewentualne zmiany uchwaty pod katem znowelizowanych
zapiséw ustawy, tj.:

1) w przypadku nieruchomosci, na ktérych sg swiadczone ustugi hotelarskie,
dopuszcza sie aby optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita
iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

2) w przypadku nieruchomoéci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czesc¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowg
stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego, dziatki lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe.

13.3. Uwagi i zalecenia do deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz naliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci niezamieszkatych

Po analizie wprowadzonego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
stwierdzono potrzebe zmiany obowigzujagcego wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi m.in. o:

— rubryki uszczegotawiajgce zaistniate okolicznosci tj.: pierwsza deklaracja, nowa
deklaracja, korekta deklaracji i wygasniecie obowigzku,

— rubryke ,data powstania obowigzku” w przypadku pierwszej deklaracji,

- rubryke ,data zaistnienia zmiany” w przypadku nowej deklaraciji,

- rubryke ,okres, ktérego dotyczy korekta deklaracji”, w przypadku korygowania
ztozonej deklaracji,

- rubryke ,data wygasniecia obowigzku”, w przypadku wygasniecia obowigzku
ponoszenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- obligatoryjny do wypetnienia zatgcznik ,Uzasadnienie korekty deklaracji’,

w przypadku korygowania deklaraciji,

- zapisy stuzace obliczaniu wysokos$ci optaty w okresie miesiecznym,
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- ewentualne wyodrebnienie nieruchomosci, na ktérych Swiadczone sg ustugi
hotelarskie, znajdujg sie domki letniskowe lub nieruchomosci wykorzystywane sg na
cele rekreacyjno—wypoczynkowe.

13.4. Uwagi i zalecenia do uchwaty w sprawie szczegétowego sposobu
I zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Wedtug autorow Analizy, korzystniejszym rozwigzaniem jest przyjecie w uchwale
dokfadnych czestotliwosci odbioru odpaddéw komunalnych a nie podanie jedynie minimalnej
czestotliwosci odbioru — tak jak w regulaminie. Nalezy pamietaé¢, iz uchwata ta obejmuje
zakres ustug dla mieszkancow w zamian za uiszczong optate. Najkorzystniejszym
rozwigzaniem byloby gdyby czestotliwosci pozostawi¢ na statym poziomie natomiast gdy
okaze sie, ze na nieruchomosci powstaje wiecej odpadéw woéwczas na nieruchomosci nalezy
wymieni¢ pojemnik na wiekszy lub dostawi¢ kolejny. W chwili obecnej zapisy dotyczace
zwiekszenia czestotliwosci odbioru odpadéow komunalnych wykorzystywane sg w okresach
letnich oraz poprzedzajace dni $wigteczne.

Nowelizacja ustawy nakazuje réwniez gminie okreslenie w uchwale trybu i sposobu
zgtaszania przez witascicieli nieruchomosci przypadkoéw niewtasciwego $wiadczenia ustug
przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Dostosowac nalezy, podobnie jak w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku,
czestotliwos$¢ odbioru bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne do nowych wymagan.

13.5. Uwagi i zalecenia do uchwaty w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zgodnie z zapisami nowej ustawy w powyzszej uchwale nalezy umiesci¢ wskazanie,
ze w przypadku Gminy Racibérz optata uiszczana jest ,z dotu”.

13.6. Uwagi i zalecenia do uchwaly w sprawie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne

Nie ulega watpliwosci, ze podjete w Gminie Raciborz odbieranie odpadéw takze
z nieruchomosci niezamieszkatych uszczelni system, uczyni go tanszym, a takze pozwoli na
efektywne sprawowanie przez gmine kontroli nad jego funkcjonowaniem. Uchwalenie
odbierania odpadow od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych jest zasadne, chocby ze
wzgledu na mozliwosC¢ uproszczenia tego systemu i uczynienia go skuteczniejszym.
Najlepszy wydaje sie system jednolity i mozliwie prosty, funkcjonujgcy w catosci wedtug
okreslonych ustawowo zasad. KorzyScig objecia systemem gospodarki odpadami
nieruchomosci niezamieszkatych jest rowniez to, ze koszty ich obstugi bedg pokrywane z
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uzyskiwanych optat. W sytuacji, kiedy gmina nie postanowi odbiera¢ odpadow z takich
nieruchomosci, koszty zwigzane m.in. z obowigzkiem prowadzenia ewidencji, obowigzkiem
podejmowania dziatah, gdy wiasciciel nie ma zawartej umowy na odbiér odpadow,
wydawanie w tym przedmiocie decyzji administracyjnych, ewentualne koszty wniesionych
odwotan itd. nie znajdg zadnego pokrycia w uiszczanych optatach. Ponadto jednym z celow
objecia systemem wszystkich nieruchomos$ci byto ograniczenie powstawania dzikich
wysypisk odpadow.

XIV. PODSUMOWANIE

Funkcjonowanie nowych gminnych systemow gospodarowania odpadami
komunalnymi weszio w Zzycie na terenie Polski z dniem 01.07.2013r. Jest to efekt
koniecznosci dostosowania krajowej gospodarki odpadami komunalnymi do wymagan
i wytycznych Unii Europejskiej, ktére majg doprowadzi¢ do zwiekszenia $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa polskiego. Zaznaczy¢ trzeba, iz samorzady nie mialy tatwego
zadania przy wdrazaniu nowych zasad. Zwigzane to byto z niedoskonatoscig nowelizowanej
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawa ta wsrdéd wielu srodowisk
budzita kontrowersje. Bardzo ciezko pracuje sie na zatozeniach i wytycznych, ktére dopiero
co powstawaty, ulegaly modyfikacjom (nowelizacja ustawy z 2013 r., nowelizacja ustawy
z2014r.) i ciggle budzg watpliwosci. W krétkim czasie samorzady musiaty kompletnie
zmieni¢ dotychczasowe zasady gospodarowania odpadami komunalnymi, wymagato to
wiedzy nie tylko z zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach i ustawy
0 odpadach, ale takze szerokiej wiedzy z zakresu ustawy prawo zamowien publicznych czy
tez ordynaciji podatkowe;.

W niniejszym dokumencie przedstawiono nowy system gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie Raciborza z perspektywy jego funkcjonowania w 2014 r. Analiza
poszczegolnych jego elementéw pozwolita okresli¢ najwazniejsze zalety i wady gminnej
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Raciborz, ktére przedstawiono ponizej:

1. Zalety:
+ objecie nowym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi takze
nieruchomosci niezamieszkatych;
+ liczne akcje informacyjne i edukacyjne z zakresu prawidtowego postepowania
z odpadami komunalnymi
rozbudowa na terenie Raciborza Zaktadu Zagospodarowania Odpadow;
wprowadzenie mozliwosci selektywnej zbidrki popiotow;
utrzymanie wypracowanego na przestrzeni lat systemu segregacji odpadow;
staty rozwdj selektywnej zbiorki odpadoéw zielonych poprzez nieodpfatne
wyposazenie nieruchomosci w pojemniki na bioodpady oraz mozliwos¢ wymiany
przez mieszkancow odpaddow zielonych na certyfikowany kompost;
2. Wady:
— brak instalacji do mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadéw (zgodnie
Z umowg o partnerstwie publiczno - prywatnym budowa zakonczona zostanie do dnia
31.12.2015r.);

+ o+ + +
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— nie dla wszystkich podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza zrozumiata
metodologia naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci niezamieszkatych;

— zbyt niski poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania;

— konstrukcja deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zaktada wykazywanie liczby osob i pojemnikéw na okres roku a nie
miesigca.

Podsumowujgc system gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie miasta
Racibérz funkcjonuje poprawnie. W chwili obecnej najwiekszym problemem gminy jest
nieosiggniecie wymaganego poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji. Lecz podjete przez Wtadze Miasta dziatania naprawcze (gtéwnie
rozbudowa na terenie Raciborza instalacji przetwarzania odpadéw oraz rozwdj selektywnego
odbioru bioodpadéw) z pewnoscig pozwolg w przysziosci osiggng¢ wymagane poziomy.
Natomiast najwiekszg zaletg jest podjecie przez Wiadze Miasta decyzji o wigczeniu do
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi réwniez nieruchomosci
niezamieszkatych co sprawia, iz caty system jest fatwiejszy w kontroli, bardziej spojny i co
najwazniejsze bardziej efektywny.
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