Katowice, maja 2023 r.

RWIIa.805.3.1709.2023

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch +” 2021

Umowa o dofinansowanie nr: 1709/2021/M1 z 11 marca 2021 r.

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Wykorzystanie §rodkow dla projektu nr 1709/2021 zrealizowanego na podstawie umowy
nr 1709/2021/M1 z 11 marca 2021 r. o dofinansowanie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 , MALUCH”+ 2021.

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2021 r. do dnia przeprowadzenia kontroli na miejscu realizacji projektu.

Jednostka kontrolowana:
miasto Raciborz

ul. Krola Stefana Batorego 6
47-400 Raciborz

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Dariusz Polowy — prezydent Raciborza

Zespol kontrolerow i numery upowaznien:

e Tomasz Zuziak — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Rozwoju i Wspolpracy
Terytorialnej Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach (kierownik zespotu
kontroleréw). Upowaznienie nr 18/2023 z 21 marca 20223 r.

e Dawid Stupik — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Rozwoju 1 Wspotpracy
Terytorialnej Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach. Upowaznienie nr 19/2023
z 21 marca 20223 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

e art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.)

e §11 umowy o dofinansowanie nr 1709/2021/M1 z 11 marca 2021 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Termin kontroli: Od 27 do 31 marca 2023 r.



II.

I1I.

Ocena ogolna zakresu skontrolowanej dzialalnosci
Ocena ogolna: Pozytywna
Komorka wykonujaca zadania z zakresu obje¢tego kontrolg:

e prezydent Raciborza

e skarbnik miasta Raciborz

e Wydziat Inwestycji 1 Urbanistyki Urzgdu Miasta Raciborz;
e Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Raciborz;

e Wydziat Finansowy Urzgdu Miasta Raciborz;

e Referat Zamowien Publicznych Urzgdu Miasta Raciborz;
e Zlobek Miejski w Raciborzu.

Uzasadnienie oceny ogolnej:
Ocena ogo6lna wynika z ocen czastkowych obszarow objetych kontrola.

Zamawiajacy prawidtowo okreslit tryb zamdéwienia oraz prawidlowo oszacowal warto$¢
zamowienia. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane zgodnie z ustawg z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U z 2019, poz. 1843) zwanej dalej
ustawg. W przeprowadzonym postepowaniu zachowano zasady uczciwej konkurencji.
Wybrana oferta spetniata wymogi SIWZ.

Pod wzgledem rzeczowym projekt zostal zrealizowany prawidlowo. Zakres rzeczowy
zrealizowanego projektu jest zgodny z zakresem wskazanym w ztozonym sprawozdaniu
z realizacji projektu. W nowo powstatej placowce utworzono 110 miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

Pod wzgledem finansowym kontrola wykazala, ze projekt zostal zrealizowany prawidlowo.
Beneficjent wykorzystat otrzymane $rodki w pelnej wysoko$ci oraz wniost wklad wlasny
wymagany umowa o dofinansowanie. Beneficjent nie odzyskal podatku VAT.

Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalnosci w badanym obszarze, ze wskazaniem
ustalen, na ktorych zostaly oparte

Obszar kontroli: Zamowienia publiczne

Ocena czastkowa danego obszaru: Pozytywna
Komorka wykonujaca zadania z obszaru objetego kontrola:

e prezydent Raciborza;

e Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Raciborz;

e Wydziat Inwestycji 1 Urbanistyki Urzgdu Miasta Raciborz;
e Referat Zamowien Publicznych Urzgdu Miasta Raciborz.



Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

W ramach realizacji zadania zamawiajacy przeprowadzil postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,,Budowa budynku zlobka
miejskiego wraz z infrastrukturg oraz wykonaniem dokumentacji projektowe;j”.

Prawidlowo okreslono tryb i rodzaj przedmiotowego zamowienia. Warto$¢ zamowienia
0szacowano W SposOb nienaruszajacy przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych.
Ogloszenie o zamdOwieniu zamieszczono stosownie do wymogow art. 11 oraz art. 40 ustawy.
Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) zamieszczono stosownie do
wymogdw art. 37 ustawy. Specyfikacja zawierala elementy wyszczegdlnione w art. 36
ustawy. Zamawiajacy zadal od wykonawcoéw wylacznie oswiadczen lub dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postgpowania. Warunki udzialu w postepowaniu nie
naruszaty zasad uczciwej konkurencji.

Zamawiajacy prawidlowo wyznaczyt termin skladania ofert. Kryteria oceny ofert okreslono
W SposOb nie naruszajacy przepisow ustawy.

W przeprowadzonym postgpowaniu zamawiajacy zbadal czy oferty zawieraja razaco niska
cen¢. Zamawiajacy nie naruszyt przepisow ustawy w zakresie wykluczania wykonawcow.

W przedmiotowym postgpowaniu wybrano najkorzystniejsza ofertg, ktora spetniata wymogi
okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Zamawiajacy zawiadomit
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty o wyborze oferty najkorzystniejszej. Ogloszenie
o udzieleniu zamowienia zamieszczono stosownie do wymogow ustawy. Wadia wniesiono
1 zwrdcono zgodnie z ustawa.

W wyniku postepowania zamawiajacy — miasto Raciborz, reprezentowane przez Dariusza
Polowego — prezydenta Raciborza, terminowo zawart, 11 lutego 2021 r., umowe nr 9/2021 —
na realizacj¢ przedmiotowego zadania z wykonawcag — BORBUD Sp. z o.0. z siedziba
w Raciborzu. Zgodnie z umowa warto$¢ zadania ustalono na kwotg 4.286.516,18 zt brutto
z terminem wykonania do 8 listopada 2021 r. Aneksem nr 1 do umowy wydluzono termin
wykonania zadania do 28 stycznia 2022 r. Nie stwierdzono wprowadzenia niedopuszczalnych
zmian w zawartej umowie. Swiadczenie wykonawcy zawarte w umowie bylo zgodne ze
ztozona oferta, specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia oraz ogloszeniem
o zamowieniu. Roboty odebrano protokolarnie 18 lutego 2022 r. bez uwag o wadach lub
usterkach.

Ponadto zamawiajacy przeprowadzitl nastgpujace postepowania publiczne o szacunkowej
warto$ci mniejszej niz 130.000 zt:

a. Pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad robotami elektrycznymi

i elektroenergetycznymi na 4 zadania realizowane przez miasto Raciborz (w tym

,Budowa budynku Ztobka Miejskiego wraz z infrastrukturg oraz wykonaniem
dokumentacji projektowe”),



b. $wiadczenie ustugi public relations dotyczacej promocji nowo powstalego ztobka
miejskiego w Raciborzu.

Postgpowania zostaty przeprowadzone zgodnie z Zarzadzeniem Nr RC.120-16/2021
prezydenta miasta Raciborz — kierownika Urzedu Miasta z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie
wprowadzenia w Urzgdzie Miasta Raciborz Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci: Nie dotyczy

Obszar kontroli: Realizacja rzeczowa projektu oraz promocja

Ocena czastkowa danego obszaru: Pozytywna
Komorka wykonujaca zadania z obszaru objetego kontrola:

e prezydent Raciborza

e Wydziat Inwestycji 1 Urbanistyki Urzgdu Miasta Raciborz;
e Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Raciborz;

e Zlobek Miejski w Raciborzu.

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

Beneficjent osiagnat zakladane rezultaty zadania. Zgodnie z zaswiadczeniem Prezydenta
Miasta Raciborz z 24 marca 2022 o wpisie do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych (wpis
z 24 marca 2022, nr wpisu 22058/Z) utworzono 110 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Termin udostgpnienia miejsc opieki jest zgodny z terminem wskazanym
w sprawozdaniu z realizacji projektu.

Otrzymane $rodki finansowe oraz $rodki z wkladu wilasnego beneficjent wydatkowat na
pokrycie kosztow robot budowlanych wraz z niezbgdnymi instalacjami (w tym
fotowoltaicznej) i zabezpieczeniem przeciwpozarowym, zakupu i montazu windy, dojscia do
ztobka oraz zakupu pierwszego wyposazenia. Ponadto §rodki dotacji zostaty przeznaczone na
sfinansowanie kosztoéw posrednich (zakup ustug public-relations, wynagrodzenie inspektora
nadzoru oraz optaty przytaczeniowe). Miejsce realizacji oraz zakres zrealizowanego projektu
(roboty budowlane) sg zgodne z programem inwestycji oraz sprawozdaniem z realizacji
projektu. Zakupione w ramach projektu wyposazenie znajduje si¢ w miejscu realizacji
projektu.

Przeprowadzone 30 marca 2023 r. na miejscu realizacji projektu ogledziny potwierdzily
dostepnos¢ zakupionego wyposazenia oraz prawidlowos$¢ realizacji projektu w zakresie
rzeczowym. Z ogledzin sporzadzono protokédt ogledzin podpisany przez kontrolujacych oraz
pana Krzysztofa Zychskiego— naczelnika Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego w Raciborzu.

Zakonczenie rzeczowe projektu nastgpito w terminie wynikajacym z  umowy



o dofinansowanie tj. do 31 marca 2022 r. Instytucja opieki wpisana zostata do rejestru ztobkow
1 klubow dziecigcych w terminie wynikajacym z umowy o dofinansowanie.

Beneficjent umiescil informacje o korzystaniu z dofinansowania z Programu na terenie ztobka
w miejscu widocznym dla osob korzystajacych z instytucji. Zamieszczona informacja jest
zgodna ze wzorem. Informacja o realizacji projektu i wspotfinansowaniu ze $srodkoéw dotacji
zostata zamieszczona na stronach internetowych beneficjenta i instytucji opieki.

Beneficjent przechowuje dokumentacj¢ projektowa. Kontrola nie stwierdzita brakéw
w dokumentacji.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci: Nie dotyczy

Obszar kontroli: Realizacja finansowa projektu

Ocena czastkowa danego obszaru: Pozytywna
Komorka wykonujaca zadania z obszaru objetego kontrola:

e prezydent Raciborza
¢ skarbnik miasta Raciborz
e Wydziat Finansowy Urzgdu Miasta Raciborz.

Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

Beneficjent (miasto Raciborz) prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowa w zakresie
wplywu 1 wydatkow otrzymanych $rodkéw z dotacji budzetu panstwa. Ewidencja ksiggowa
wplywu jest prowadzona na kontach: 133 — rachunek budzetu; 901 — dochody budzetu.

Ewidencja ksiggowa w zakresie wydatkoéw jest prowadzona na kontach:

— 130/03/32/01 — rachunek biezgcy jednostki — budowa ztobka w Raciborzu (dotacja);
130/03/32/02 — rachunek biezgcy jednostki — budowa ztobka w Raciborzu (wkitad wiasny)

— 201/03/32 — rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — budowa ztobka w Raciborzu,

— 223/03/32 — rozliczenie wydatkow budzetowych— budowa ztobka w Raciborzu;

— 402/03/32 — ustugi obce — budowa ztobka w Raciborzu;

— 080/02 — srodki trwate w budowie — budowa Zlobka w Raciborzu;

— 011 — srodki trwafte.

Przedstawiona dokumentacja finansowa potwierdzita, ze srodki dotacji zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem tj. zostaly przeznaczone na utworzenie miejsc opieki dla dzieci do
lat 3, zgodnie z zalozeniami programu ,,Maluch+” 2021 i umowa o dofinansowanie.

Srodki dotacji wydatkowano w terminach okreslonych w § 6 umowy o dofinansowanie, tj.:
— od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. wydatkowano kwotg 2.871.348,00 zi;
— od 1 stycznia 2022 r. do 31 marca 2022 r. wydatkowano kwote 428.652,00 zt.



Lacznie $rodki dotacji zostaly wykorzystane w petnej wysokosci tj. w kwocie 3.300.000,00 zt.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie beneficjent zobowigzany byl do wniesienia $rodkoéw
wlasnych. Beneficjent rozliczyt srodki wlasne zgodnie z umowa, w kwocie 1.031.506,25 zl.
Srodki wiasne wydatkowane byly w terminie okre§lonym w § 6 ust. 3 umowy
o dofinansowanie, tj. do 31 marca 2022 r, co potwierdzita przedstawiona ewidencja ksiggowa.

Catkowita warto$¢ inwestycji wyniosta 4.620.585,57 zl, w tym:
— $rodki dotacji: 3.300.000,00 zi,

— wkiad wilasny: 1.031.506,25 zt,

— wydatki niekwalifikowalne w ramach projektu: 289.079,32 zt.

Po zakonczeniu realizacji projektu inwestycja zostata ujeta w ewidencji ksiggowej w miescie
Racibdrz na koncie 011 ($rodki trwale) na kwote 4.620.585,57 zi. Dokumentem OT Ip. 18059
z 25 marca 2022 r. przyjeto wytworzony $rodek trwaly do uzytkowania (nr ewidencyjny
ED/1/106/0001/2022).

Przedstawione wyciagi bankowe dla rachunku wskazanego w umowie o dofinansowanie
potwierdzily, ze w okresie realizacji projektu rachunek bankowy byl wyodrgbniony wytacznie
dla $rodkow z dotacji celowej budzetu panstwa w zakresie wptywu i wydatkow srodkow, co
pozwala na pelng identyfikacje wydatkow dokonywanych ze srodkéw dotacji.

Beneficjent nie uzyskatl odsetek od srodkow dotacji co potwierdza przedstawiona ewidencja
ksiggowa.

Dokumenty potwierdzajace wydatki (faktury) zostaly opisane zgodnie z § 11 ust. 7 umowy
o dofinansowanie. Oryginaty faktur sg zgodne z kopiami faktur zalagczonych do sprawozdania.
Podpisy na dokumentach ksiegowych zostaty zlozone przez upowaznione osoby. Ptatnosci
faktur byly dokonywane w terminach okreslonych w fakturach.

Beneficjent nie miat mozliwosci i nie odzyskat podatku VAT, co potwierdza przedstawiona
dokumentacja ksiggowa. Powyzsze, beneficjent 28 marca 2023 r. potwierdzil w ztozonym
o$wiadczeniu (dokument w aktach kontroli).

Beneficjent nie stwierdzit konieczno$ci 1 w zwigzku z tym nie naliczyt
wykonawcy/dostawcom kar umownych za nienalezyte lub nieterminowe wykonanie umowy,
co potwierdza przedstawiona dokumentacja ksiggowa. Beneficjent 29 marca 2023 r. ztozyl
o$wiadczenie w tym zakresie (dokument w aktach kontroli).

Sprawozdanie z realizacji projektu bedace jednoczesnie rozliczeniem $rodkoéw finansowych,

beneficjent sporzadzit w terminie tj. do 30 kwietnia 2023 r.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowos$ci: nie dotyczy



IV. Zalecenia pokontrolne lub wnioski
Majac na uwadze powyzsze oceny oraz to, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci
w kontrolowanym zakresie, odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych.

V. Pouczenie
Nie dotyczy.

Z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dorota Wéjtowicz
dyrektor
Wydziatu Rozwoju i Wspétpracy Terytorialnej
- podpis elektroniczny-

(podpis kierownik jednostki kontrolujqcej)



