
Uchwała Nr 4200/ilIl 6512020

III Składu orzekającego Regiona|nej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia LT lutego 2020 r.

w sprawie opinii o możliwości sfinansowania deficytu przyjętego w uchwale budżetowej na
2020 rok Miasta Racibórz

Na podstawie art.246 ust,3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. ofinansach publicznych
(Dz.U. z20l9r.  po2.869, z20l8r.  po2.2245 oraz z20l9r.  poz.I622 i1649) oraz art .19
ust.2, art'fD ust' 1 ustawy zdnia 7 paŻdziemika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz' U. z20I9t. poz.2l37) III Skład orzekający Regionalnej Izby obrachunkowej wKatowicach
uchwa la ,  conas tępu je :

$1.

Wydaje się pozytywną opinię o mozliwości sfinansowania deficytu w wysokoŚci 5.485.859

zł',przedstawionego w uchwalę budzetowej na20f0 rok Miasta Racibórz.

$2.

Uchwała wchodzi w Ęcie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie

W uchwale Rady Miasta Racibórz Nr XIV/2I2lf020 z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie budzetu
. Miasta Racibórz na 2020 rok deficyt budzetowy, ustalony jako róźnica między dochodami

awydatkami wynosi (.) 5.485.859 zł. Jako źródła pokrycia tego deficytu wskazano przychody
pochodzące z:

poĘczki w wysokości3.382.752 zł'
- kredytu w wysokości 1.136.000 zł,

. 
wolnych środków w wysokośct967.I07 zł'.

Wskazane iródła pokrycia deficytu budzetowego są zgodne zart,Zl7 ust.2 pktZ, 3 i6

ustawy z dnia27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
ZapLanowany deficyt budzetowy ma związek z wydatkami majątkolvymi Miasta

zaplanowanymi na 20f0 t, wwysokości 31.300.320 zt., które wptzewazającej części stanowią
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wydatki na gospodarkę mieszkaniową, gospodarkę komunalną i ochronę środowiska, inwestycj€ o

drogowe.

Z uchwalonej struktury budzetu Miasta na 2020 rok wynika, ze przychody z planowanych do

zaciągnięciaw 2020 roku kredytów i pozyczek (4.518.752 zł) orazz wolnych środków (5.650.000 zł)

zostaną przeznaczone na: pokrycie planowanego deficytu budzetu (5.485.859 zL) oraz na spłaty

otrzymanych krajowych kredytów ipożyczek (4.682.893 zł). Wskazana w strukturze przychodów

kwota wolnych środków znajille potwierdzenie w sprawozdaniu Rb.NDS za III kwartĄ 2019 r, 
.

orazw zmianach wprowadzonych do budzetu do 3I.If.20I9 r.

W uchwalonym budzecie Miasta Racibórz na 2020 rok przewiduje się osiągnięcie nadwyzki

operacyjnej (dodatniej różnicy między dochodami bieżącymi a wydatkami biezącymi) w wysokości

(+) 522.646 ZŁ, azatem spełniony został' lvymóg wynikający zart'242 ustawy ofinansach

publicznych. W poprzednich latach budżetowych Miasto osiągało nadwyżki operacyjne w znacznych .
wysokościach: w2016 r, (+) 13.752.109,59 zł', w20I7 r' (+) 1I.424.95|,68 zł, w2018 r. (+)

|I.539'286,06 zt. Według prognozy wykonania, wskazanej wuchwalonej Wieloletniej Prognozie

Finansowej , w 2019 r. nadwyżka operacyjna budzetu wyniesie (+) 93I.8|5,2| zł..

Skład orzekający dokonuje oceny założonego wbudzecie deficytu łącznie zoceną

wieloletniej prognozy finansowej i wskazuje na wyrazoną w opinii w sprawie prawidłowości

planowanej kwoty długu uwagę w zakresie mozliwości spłaty zaciągnięĘch i planowanych do .
zaciągnię cia kredytow.

Wobec dokonanych ustaleń, zdaniem Składu orzekającego, Miasto ma aktualnie mozliwość

uzyskania środków finansowych ze wskazanych źródeŁ, w wysokości zapewniającej pokrycie

zał.ozonego deficytu budzetu roku 2020.

Biorąc pod uwagę powyzsze orzęczonojak na wstępie. .

od niniejszej uchwĄ przysfuguje odwołanie do pełnego składu Kolegium Regionalnej Izby

obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daĘ jej doręczenia.

Przewodnicząc^

III Składu orzekającego

Teresa Jarczyk
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Uchwała Nr 4200/ruIl 6612020

III Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia lT lutego 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowości planowanej kwoĘ długu Miasta Racibórz wynikającej
z planowanych i zaciągniętych zobowiązań

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z20I9 r. poz.869 zpóżn. zm'), art.19 ust.2 iart.20 ust. 1 ustawy zdnia
7 pażdziemika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z20|9 r. poz.2l37)
IIISkładorzekającyRegionalnejIzbyobrachunkowejwKatowicachuchwala,conastępuje:

$1.

Wydaje się pozyĘwną z uwagami opinię o prawidłowości planowanej kwoty długu Miasta

Rac ib orza, wynikaj ąc ej z p l anow any ch i zaciągni ętych zob ow iązaf'

s2.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia'

Uzasadnienie

Na podstawie przyjętej przez Radę Miasta Racibórz uchwały NrXIvl2I3l2020 zdnia
29 stycznia f0f0 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwały Nr XIV/2I2/2020
z dnia 29 sĘcznia 2020 r. w sprawie budzętu Miasta Racibórz na 2020 rok, III Skład orzekający
ustalił, co następuje:

Przedłożona prognoza kwoty dfugu obejmuje okres' na który zaciągnięto i planuje się
zaciągnąć zobowiązania finansowe, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prawidłowośó planowanej kwoty dfugu Miasta Racibórz na lata 2020-2031 Skład orzekający
ocenił równięz pod kątem relacji zart,243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku ofinansach
publicznych. Zgodnie zart.9 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. ozmianie ustawy ofinansach
publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z20|8 r. poz.2500) ustalana na |ata 2020-2025
relacja ł'ącznej kwoty przypadających w danym roku budzetowym spłat i wykupów określonych
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodów biezących bud':żetu nie
moze przek'roczyć średniej arylmeq tcznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
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bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące

do dochodó w bieżący ch budzetu.

Zgodnie z powołanym wyżej art.243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, mającego

zastosowanie do wyliczenia relacji od 2026 roku - organ stanowiący jednostki samorządu

terytorialnego nie moŻe uchwalić bu&żefu, którego rea|izacja spowoduje, ze w roku budzetowym

oraz wkażdym roku następującym po roku budzetowym relacja łącznej kwoty przypadających

w danym roku budżetowym:

l)spłat rat kredytów ipożyczek, októrych mowa wart.89 ust. 1 pkt2-4 oraz art.90, wraz

zna|eznymi w danym roku wydatkami biezącymi na obsfugę zobowiązail, o których mowa

w art. 89 ust. I i art.90, w Ęm odsetkami od kredytów ipozyczek,

2) wykupów papierów wartościowych emitowanych na cele określone w art. 89 ust. l pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz zna|eżnymi w danym roku wydatkami bieżącymi na obsfugę zobowiązafl

wynikających z papierów wartościowych emitowanych na cele określone w art. 89 ust. 1
i art.90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papierów,

3) spłat rat zobowiązah za|tczanych do tytułu dłuznego, o którym mowa w art. 72 ust,I pkt2,

innych niz określone w pkt I, zwyłączeniem rat zobowiązań o|<reślonych w art. 9l ust. 3 pkt 1,

wraz z naleznymi w danym roku wydatkami bieżącymi na obsfugę zobowiązań za|iczanych do

tyfufu dfuznego, o którym mowa w art. 72ust,I pkt2, innych niz określone w pkt l,

4) potencjalnych spłat kwot wynikającychzudzie|onych poręczeń oraz gwarancji
* do planowanych dochodów biezących budzetu przehoczy średnią arytmeĘcznąz ob|iczonych dla

ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodów bieżących pomniejszonych o wydatki bieżące do

dochodów biezący ch budzetu.

Zgodnie z uchwaloną Wieloletnią Prognozą Finansową (poz.6) kwota zadtuźrcnia Miasta

Racibórz wedfug Wykonania 2019 r, wyniesie 43,024.534 zł'.W 2020 roku planuje się zmniejszenie

zadłuzenia Miasta do kwoty 42.860.393 zŁ, cobędzie stanowiło |7oń rocznych dochodów Miasta. od

2020 r. planuje się stopniowe zmniejszanie dfugu, az dojego redukcji w 2031 r.

Jako źródło spłaty zadłużenia Miasta oraz pokrycia planowanego deficytu budżetowego

wroku 2020 zap|anowano przychody zplanowanych do zaciągnięcia w20f0 roku kredytów

i poźlyczek (4.518.7 52 zł) oraz z wolnych środków (5.650.000 zł).

Prognoza kwoty długu została sporządzona z zachowaniem wymogu' o którym mowa
w art. 243 ust.I ustawy o finansach publicznych, przy czym w tym zakresie Skład Orzekający
postanowił sformułować następujące uwagi:
1) W kolejnych latach Prognozy - 20f1'-z03| - źródłęm spłaty zadłuzenia Miasta mają być nadwyzki

budżetowe zaplanowane do osiągania w wysokoŚciach odpowiadających planowanym spłatom
kredytów ipoź:yczek (np. wrokll 202I _wkwocie 5.337,713 zt, wroku 2023 _wkwocie

3.577.45I zł.,w2026 r. -wkwocie 4.842,755 zł),W poprzednich latach budzetowych budzety
Miasta były deficytowe' np. w 2017 r. (-) 6.970.56I'49 zł,w 2018 r. () 8.8l8.093,72 zł. Według
przewidywanego wykonania deficyt budzetu 2019 roku wyniesie (.) 16,464.169 zł, Biorąc
powyższe pod uwagę Skład orzekający wskazuje się na potrzebę zachowana realności nadwyzek
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budżetowych planowanych do osiągania od flfl r., gdyŻ począwsTy od tego roku nadwyżkt te

sąplanowanejakofukdłopokryciaspłatzaciągnięĘchkredytówipoiyczek;
2)Składorzekającywskazuje,zeuchwalonaWieloletniaPrognozaFinansowaMiastaRacibórzna

Iata f0fL-f036 przy zastosowaniu do niej wskaźników zWyĘcznych Ministra Finansów,

InwesĘcji i Rozwoju |Wytyczne d'oĘczqce stosowania jednotitych wskaźnikow

mąIcroekonomicznych będqcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projeaowanych

ustaw, Aktualizacj a _paźdzrernik 20:rg t.' Warszawa 28 puźzdziernka f0t9 r.'

https://www.gov.pvweb/finanse/wytyczre-sytuacja-makroekonomiczna] 
- wykazuje

niespełnian ie przezMiasto Racibórz w latach 2o25-fo31 indywidulanego wskaźnika zadłuzenia

z art.243 ustawy o finansach publicznych'

Biorącpoduwagępowyższeustalenia,Składorzekającyzaopiniowałplanowanąkwotędługu
Miasta Racibórz jak w sentencji'

odniniejszejuchwĄprzysługujeodwołaniedopełnegoskładuKolegiumRegionalnejIzby
obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.

Przewodnicząca
III Składu orzekającego

Teresa JarczYk
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