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SKO.08/41.9/428/2019/2866/BL Katowice, 4. 04. 2019 .
Decyzja

Na podstawie art. 1 i 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. 0 samorzadowych kolegiach odwolawczych (tekst
jedn. Dz. U. 2018 1. Poz. 570) i art. 138 § 1 pkt. 3 w zwigzku z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 2016 r. Poz 23 z pbin. zm.) oraz art. 16 ustawy z
dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz, U. 2017 r. Poz. 935)

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach w  skladzie:

Pr i Beata Leszczynska - sprawozdawca
Czlonkowie: Katarzyna Stebnicka
Kamila Koziara

po it i przez Pana Damiana Mitko, od decyzji wydanej z powotaniem sig na
upownzmeme Prezydenta Miasta Racibérz przez Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
Miasta Racibérz z dnia 27 lipca 2017 r, Nr 90/2017, znak: 08.6220.10.2017 w przedmiocie okreslenia
srodowiskowych uwarunkowan dla r:nhmcji pmedsi;wzigcin pn.: ,Budowa linii technologicznej do
przetwarzania komunalnych osadéw Stlekowych i innych odpadéw organicznych metoda FuelCal w celu
wyprodukowania nawozu mineral lub gleby w Zorach — Roju”, zlokalizowanego
na dzialce ewidencyjnej nr 1354fl50. obreb Réj k.m. 9 przy ul. Weglowej | w Zorach

na posiedzeniu w dniu 4 kwietnia 2019 roku

orzeklo
¢ postep jako bezpr
Uzasadnienic
Decyzja z dnia 27 lipca 2017 r., nr 90/2017, zna]: 08.6220.10.2017 orzeczono, jak opisano na wstepie.
W uzasadnieniu decyzji organ I msmncj; przed: pr iajace za wydanym rozstrzygnigciem
W sprawie.

Od decyzji tej odwolanie zlozyl m.in. Pan Damian Mitko, w tresci tego pisma wyrazajac swoj sprzeciw
wobec planowanego przez inwestora przedsigwzigeia.

Organ | instancji przekazal w/w odwolanie wraz z aktami sprawy do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Katowicach.

Kolegium O w K i przep ito postep wyjasniajace na
okolicznosé ustalenia interesu prawnego Wnoszacego odwotanie - do wystep: ia w strony w
toczacym si¢ pusl;powamu

Kolegium Odwol w K icach pismem z dnia 23 marca 2018 r, nr
SKO/0$/428/448/13553/17/KK zwrbcilo si¢ do Pani Iwony Buganik (ktora podala adres du korrspnndmcjl w
sprawxe) o ctylelnc wskaznmc o0sdb, ktére podplsilfy si¢ pod iem oraz o p

m. in. przez W 1 3
Powyzsze talo bez odpowiedzi

p
Wobec powyzszego Samorzad Kolegium Od w K icach pismem z dnia 11 czerwca
2018 r. zwrécilo si¢ do Prezydenta Miasta Zory w ramach pomocy prawnej o wezwanie Pani Iwony Buganik

1b. Do decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzji, przed wydaniem ktérej jest przep d:
ponowna ocena oddziatywania na srodowisko, o ktérych mowa w ust. 1, przepisu art. 428 nie stosuje sig.”

Ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne weszla w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia, to jest z dniem 26 kwietnia 2018 r., z wyjatkiem art. 1 pki 2 lit. c oraz lit. d, ktére wchodza w
Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z moca od dnia 1 stycznia 2018 .

W swietle wyzej przywolanego przepisu jéciowego, onego w ustawie z dnia 28 lutego
2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne, w sprawie znajdg zaslosowame pmplsy ustawy z dnia 3 pazdzlemﬂm
2008 . oudustwmlnmmfnnnacjm srodowisku i jego och udztal: fistwa w ochronie §rod
oraz o ocenach y na isko sprzed i j ustawg z dnia 28 lutego 2018 1. o

zmianie ustawy — Prawo wodne, za wyjatkiem znowellzowanych tym aktem prawnym przepisow art. 64 ust. 2
pkt 3, art. 74 ust. | pkt 5, art. 77 usl 2 pkl 3 art. 80 us! 2 art. 81 ust. 3 oraz art. 90 ust. b ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o di i jego ochronie, udziale nstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzmlywamn na srodowisko, ktére obowiazuja w brzmieniu nadanym
wiw nowelizacja.
Majqc na wzgl;dzu: powyzsze now:hucj: ustﬂwy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
udziale w ochronie oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko, ktdre
kazdurazuwo odrq:bme regulnwaly kwestie ustalenia krggu stron w postgpowaniu o wydanie decyzji o
iskowych uwarunk h, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach wyjaénia, ze
wzywajac Wnoszgeego odwolanie [na adres do korespondmc]l) do wykazania interesu prawnego, stosowalo
azujace na dzien sporzad tcgo i pmplsy ustawy o udostgpnianiu informacji o §rodowisku
ijego ie, udziale hroni ka oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, tj.
w sacacgélno.ﬁm przepis art. 74 ust. Ja Jednakze na dzien wydania przedmiotowej decyzji, z uwagi na wyzej
opisane zmiany prawa, przy ustalaniu kregu stron organ I1 msl.mcjl stosujc regulacje pmmduanq arL 28k, P2
wzwmz.kuz ﬂrt.'Musllpkl]lpktBausInwyzdmnB : 2008 r. o ud o
d ku i jego ochronie, udziale i iska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (tj.: Dz.U z 2()17 1., poz. 1405 z pdzn. zrn" dalej jako, ,,ustawa™) w zwiazku z art. 140 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1025), o czym szerzej w dalszej czgsci
uzasadnienia n:mejszej decyql

o

Odwols w Katowicach wskazuje, iz j dwolanie do
zalatwienia, organ odwo]ﬂwczy jest obowiazany pmprcwudzm hudume wstepne tego odwolania. Po
przeprcwudzzmu badania wsanegc odwo}anla i stwwrclzenlu. ze nie zachodzi przeszkoda tamujaca mozliwos¢

Jjego w postaci lub uchybienia terminu do wniesienia odwolams
organ odwolawezy jest zobowiazany do _przep postep ia odwo go. Dop
Jest i ymi i i ¥ P i i , 1o

zlozenie odwolania przez legitymowany podrmot strong postgpcwama w sprmml: Zgodnie bowiem z art. |27
§ k.p.a. odwolanie stuzy stronie. W badaniu wstepnym stwierdza si¢ niedopuszczalnosé odwolania, jezeli
ndwolume zlozy pndmmt ktory nie powoluje si¢ na wlas‘ny interes prawny, lecz na interes prawny innego
p - nie po temu oraz w przypadku ziozenia odwolania przez
strong nie majacg zdolnosci do czynnoécl prawnych. Jezeli natomiast odwolanie wnosi podmiot, ktéry twierdzi,
ze zaskarzona decyzja dotyczy j jego interesu prawnego lub obowigzku, organ odwolawczy jest obowiazany
rozpoznaé jego ndwohmc W plerwsrej Jjednak kolcjnuscl obowiazkiem tego organu jest pmepmwadz:me
Pposteps na si¢ do zlozenia odwotania. To badanie odbywa sig juz
w toku postgpowania odwolawczego, a nie w ramach badania wstgpnego odwolania.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku I SA/GI 338/10 z dnia 3 wrzesnia 2010 1.

(publikowanym w Centralnej Bazie Orzeczeni » Sqdu Admini jjnego) stwierdzil, ze: , W sytuacji,
gdy ustalenie mter:su prawnego wymaga podjecia czynnoscl dowodowych w postepowaniu wyjasniajgcym,
organ azany jest podja¢ postep a w razie gdy ustali, z¢ jednostka
WnoszAca odwolame mz mu interesu prawnego, zakoficzy postgpowanie odwotawcze w formie decyzji o

postgps I . Decyzja ta yga tylko co do legitymacji wnoszacego odwolanie,
nic ma znaczenia prawnego dla mcﬂanécn ponownego mzpcznama i mzstrzygml;cm sprawy, w ktorej
odwotanie wniosty legit; (tak m.in, y Sad A yiny w wyroku z dnia 10

marca 2009 r, sygn. akt II OSK 316/08, opubhkowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych)”.

Podmiotem uprawnionym do wniesienia odwolania jest podmiot, ktbry ma interes prawny w
zalatwieniu sprawy. Kwestia ustalenia istnienia interesu prawnego stanowi jeden z elementéw merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy. W przypadku bowiem ustalenia, iz odwolujacy sig jest strona postgpowania, organ

do udzielenia odpowiedzi na pytania, jakie osoby (z podaniem danych osobowych i adresowych) podpisaly sig
pod odwotaniem oraz czy pani Iwona Buganik jest pelnomoenikiem tych oséb.

Pismem z dnia 5 lipca 2018 r. Pani Iwona Buganik udzielila wyjasnien w sprawie, wskazujac, ze nie
jest petnomocnikiem zadnej z oséb podpisanych na odwolaniu, a wedlug jej oswiadczenia osoby te dziataja .z
osobna”, ponadto nie wskazala adreséw 0sob podpisanych na przedmiotowym odwolaniu,

Pismem z dnia 18 llpca 2018 r. Prezydent Miasta Zory wezwal Panig Iwong Buganik w trybie pomocy
prawnej do i odp ina Wwyzej pytania.

Pismem bez dl!y (wphyw do Urzedu Miasta Zory w dniu 3 sierpnia 2018 r.) Pani Iwona Buganik
wskazala, ze potwierdza informacje zawarte w pismie z dnia 5 lipca 2017 r. oraz wskazala, z¢ osoby wymienione
w zalaczniku do pisma mieszkaja przy ul. Boguszowickiej w Zorach — Roju.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach, po zapoznaniu sig ze zgromadzonym w sprawie
materiatem dowodowym, zwazylo co nastepuje.

Przede wszystkim nalezy wskazac, 2e w zakresie podstawy procesowej niniejszego rozstrzygniecia w
dniu 1 czerwea 2017 r. weszla w zycie nowelizacja kodeksu postepowania administracyjnego, dokonana
poprzez art. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektérych innych ustaw (tj. Dz. U. 2017 r. Poz. 935). Ustawa nowelizujaca zawiera przepisy przejsciowe.
W nkteﬂe procedury admmmmcy]neg przepisem tym jest art. 16, kidry stanowi, ze do postepowan

yinych gtych i f ych przed dniem W¢j$Cla w zycie tej ustawy ostateczng decyzja
Tub pnstannwnemem stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 (czyli przepisy kodeksu postepowania
yj:lcgu] ‘w brzmieniu dotych ym, z tym, 2e do tych postgpowan stosuje si¢ przepisy art. 96a-

96n ustawy zmienianej w art. 1.

W przedmiotowej sprawn: ulcm, w postgpowaniu odwolawczym toczacym si¢ przed Samorzadowym
Kolegium O awczym w K. h maja ie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego
w brzmieniu dotychczasowym tj. sprzed wiw nowelizacji.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach wskazuje réwniez, ze przepisy ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko zostaty znowelizowane z dniem 1 stycznia
2018 r. na mocy art. 509 uslawyz dnia 20 lipca 2017 1. - Prawo wodne (Dz. U. 22017 r. poz. 1566 z pzn. zm.)

Ustawa ta, w zakresie dotyczas przepisow ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o isku i jego ochronie, udziale spol fistwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko weszla w 2ycie z dniem | stycznia 2018 r., stosownie do brzmienia art.
574 tej ustawy. Obowigzujgcy w tej dacie przepis art. 545 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2017 r, - Prawo wodne
przewidywal, ze do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w 2ycie niniejszej ustawy
dotyczacych decyzji o Srodowiskowych uwar h wydawanych na podstawie ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na érodowisko oraz decyzji, przed wydaniem ktérych
przeprowadza si¢ ponowng oceng oddzialywania na $rodowisko, stosuje sig przepisy niniejszej ustawy oraz

ustawy zmi j w art, 509 w ieniu nadanym niniejsza ustawg - to jest ustawg z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne. Wyzej mcymwmy przepls pmjétmwy przemdyWuI zatem bezposrednie stosowanie nowego
prawa m. in. w postgp K decyzjg organu pierwszej instancji.

buwazyc jednak nalezy, ze prchla art. 545 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne zostal
znowelizowany art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 710). Na mocy tej nowelizacji —art. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
wodne art. 545 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne otrzymal brzmienie: 1. Do spraw
wszezgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy dotyczacych decyzji o
drodowiskowych uwarunkowaniach oraz w sprawach oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko w
ramach postgpowania w sprawie wydania albo zmiany decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i
18 ustawy z dma 3 pandtmmka 2008 r. 0 udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
dowiska oraz h oddziatywania na srodowisko (Dz U.z2017r. poz 1405,
]566 i 1999), smslue sig przepisy obowigzujace przed dniem | stycznia 2018 r.” Art. 1 pkt 2 lit b ww.
nowelizacji dodat réwniez do art. 545 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne ust. la i 1b w brzmieniu:
wla. Przepisy art. 64 ust. 2 pkt 3, art. 74 ust. 1 pkt 5, art. 77 ust. 2 pkt 3, an 80 ust. 2, art. 81 ust. 3 oraz art. 90
ust. 1b ustawy z dnia 3 dziernika 2008 1. o ud dowisku i jego ochronie, udzlale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko stosuje si¢ w brzmi
nadanym niniejsza ustawa.

odwolawczy rozpatruje jego odwolanie merytorycznie. Natomiast w sytuacji, gdy organ uzna, ze odwolujacy
nie ma przymlctu strony, umarza postepowanie cdwo}awcze

sprawie koni bylo przep i dowodowych w celu ustalenia interesu

prawnego Wnoszacego odwolanie, a w konsekwencji Jego legitymacji do wniesienia odwolania.
F gc do badania legi ji do ztozenia ia od decyzji organu I instancji Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w K icach ierdza, e przymiot stron nalezy oceni¢ wychodzac od regulacii

ogdlnej zamieszezonej w art. 28 k.p.a. Zgodnie z powolanym przepisem strong postgpowania administracyjnego
jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo, kto zada czynnosci organu
ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowiazek. Istotg interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretng
norma prawa materialnego, tj. laka norma, ktéra moina wskaza¢ jako jego podstawg i z ktdrej podmiot
legitymujgcy si¢ tym interesem moze wywodzié swoje racje. Mie¢ interes prawny w postgpowaniu
administracyjnym znaczy wigc to samo, co ustali¢ przepis prawa materialnego, na podstawie ktdrego mozna
skutecznie zadaé czynnoéci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ wlasnej potrzeby albo zgda¢ zaniechania
lub ograniczenia czynnoéei organu, sprzecznych z potrzebami danego podmiotu - strony postgpowania. Interes
prawny powinien by¢ konkretny, indywidualny, aktualny i sprawdzalny obicktywnie, dajacy si¢ zaspokoi¢ przez
wydanie decyzji. W kazdym razie chodzi o interes prawny szeroko pojmowany tzn. chroniony prawem
przedmiotowym (powszechnie obowiazujacym) nie za$ chroniony tylko prawem administracyjnym
materialnym lub procesowym. Interes prawny, ktérego istnienie warunkuje przyznanie osobie przymiotu strony
w okreslonej sprawie, musi bezpoérednio dotyczy¢ sfery prawnej podmiotu. Brak bezposredniosci wplywu
sprawy na sf:rq prawng owby nie pozwala na uznanie jej za strong (M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks
P K Zakamycze 2000, s. 238). Od interesu prawnego nalezy odrdni¢
|n(crcs faktyczny, tj. sytuaq; w ktérej dany podmiot jest wprawdzie zainleresowany sposobem rozstrzygniecia
danej sprawy, nie moze jednak tego zainteresowania poprze¢ przepisami prawa, majgcymi stanowic podslaw:
skierowanego zadania w zakresie podmla stosownych czynnosci przez organ administracyjny (por. m.in.
wyrok Sadu Admini z dnia 27 wrzednia 1999 1., sygn. akt IV SA 1285/98, opublikowany
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Interes prawny, o ktérym mowa w arf. 28 k.p.a., musi zatem wynika¢ przepisébw prawa materialnego,
w niektdrych przypadkach takze procesowego. Badajac istnienie interesu prawnego nalezy odniesc sig do
konkretnego przepisu prawa, z ktorego ten !nleres prawny mozna wywodzi¢. W sprawach o wydanie decyzji o

owych i prawa materialnego, z ktdrych wywodzi sig interes prawny jest
przepisart. 74 ust. 1 pkt 3 i pkt 3a uslawy zdnia3 pazdzwmzka 2008 r. 0 udostepnieniu informacji o érodowisku
i jego ochronie, udziale sp o oraz ocenach oddziatywania na srodowisko w

zwigzku z art. 140 kodeksu cywilnego. Stnsnwm: do przepisu art. 74 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy do wniosku o
wydanie decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dolaczyé poswiadczong przez wlasciwy organ
kopig mapy ewidencyjnej obejmujacej przewidywany teren, na kibrym bedzie realizowane przedsiewzigcie,
oraz obejmujacej przewidywany obszar, na ktory bedzie oddzialywaé przedsigwzigeie, z zastrzezeniem ust. la
i 1b. W éwietle za$ brzmienia art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy do wniosku o wydanie decyzji o éredowiskowych
uwarunkowaniach nalezy dolgczy¢ mape w skali zapewniajacej czytelnosé przedstawionych danych z
zaznaczonym przewidywanym terenem, na ktérym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz z zaznaczonym
przewidywanym obszarem, na ktéry bedzie oddziatywaé przedsigwzigeie, wraz z zapisem mapy w formie
elektronicznej Art. 140 kodeksu cywilnego stanowi, ze w granicach okreslonych przez ustawy i zasady
wspblzyeia spolecznego wlasciciel moze, z wylaczeniem innych 0sdb, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoleczno
— gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlnosci moze pobieraé pozytki i inne dochody z rzeczy.
W tych samych granicach moze rozporzadzaé rzeczg. Systemowa wyldadrua tych prfzp\sdw prawnych
wskazuje, i2 interes prawny w poslgpawamach W pr ioci decyzjl o srodk kowych uwarunkowaniach
posiadajg podmioty bedgce wiascicielami nieruchomosci znajdujacych sig w obszarze (zasiggu) oddzialywania
przedsigwzigcia, 2z tym jednak zastrzezeniem, ze cbszar ten podlega ustaleniu w postgpowaniu. Organ

prowadzacy to postepowanie nie jest zwxqzany na mamc dol j do wniosku obszarem
oddzialywania pmedslewzlgma, lecz w ﬂpﬂﬂ:ill o ustalenia postep dowego dokonuje weryfikacji
danych przedstawionych na te okoli § przz?mwestera.De:yzj:" k h iach maja
itaki skutek lidozwalajqnauddzmiywnmc na nieruch igce wi ow. Dlatego
w i takich nier i maja interes prawny w p i ini yinych, ktérych

prze:imlmum jest wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkuwamach Nadto organ odwolawezy stwierdza,
ze nie tylko wlasciciele, ale i inne podmioty posiadajace prawa rzeczowe do nieruchomosei znajdujacych sig w
abmm cddnaiywama przcdsu;wzwua mnja status stron w postgpowaniach w sprawie wydania decyzji o

kowych uwar , P zakres ich uprawnien jest zblizony do prawa wiasnosci. Taki




po&lqd w popxzedmm stanie ym  zostal w i w  wyroku Wojewddzkiego Sadu
/jnego w Byd, z dnia 14 wrzeénia 2005 r., sygn. akt: 11 SA/Bd 758/04. Kolegium wskazuje

rbwniez, ze w/w poglad zachowal swoja aktualnoéé w swietle obecnego stanowiska sadéw administracyjnych
oraz doktryny prawa, zgodnie z ktdrym zasigg oddzialywania przedsigwzigcia na érodowisko obejmuije nie tylko
oddzialywania przekraczajace obowigzujace standardy emisyjne lub standardy jakosci srodowiska. Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 majn 2013 T, sygn. llkt 11 OSK 108712, wskazal, ze:
( ) Dla uslalema stron postgpowania w sprawie decyzji o srod ych uwarunk iach, innych niz
dawca, konit Jest ie terenu objgtego uddma!ywnnl:m planowanego przedsigwzigcia na
érndmmskn Z przepisow art. 72 ust. 2 pkt 1, art. 74 ust. 1 pkt 1i art. 82 ust. 1 pkt 1 Iit. b ustawy z 2008 r.o
udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spol w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko wynika, 2e chodzi o kazde oddzialywanie, a nie tylko takie, kidre
przekracza okredlone normy. Normy i ich ewentualne przekroczenia majg znaczenie dla tresci decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, a nie dla posiadania przymiotu strony. Strong postgpowania jest wige
wlaseiciel nieruchomoéci polozonej na terenie objetym tak rozumianym oddzintywunim planowanego
przedsiewzigeia (...)." (Lex Nr 1328183). W podobnym tonie wypowiedzial si¢ réwniez Wojewodzki Sad
Admimslrﬂcyjnyw Bydgoszczy w wyroku z dnia 9 lipca 2013 r sygn. ala 11SA/Bd 499/1 Lw kldrym wskazat,

..1. Dla ustalenia stron postgpownma w sprawie decyzji o $rod ych h, innych niz
wzuoskodawca (podmiot planujgey podjecie realizacji przedsigwzigcia, o ktérym mowa w art. 73 us1 1 uslawy
z 2008 r. o udostgpnianiu informacji o isku i jego ie, udziale

$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko), konieczne jest prawidtowe ustalenie tereuu objstego
oddzialywaniem planowanego przedsiewziecia na ﬁodawssko 2. Ustalajgc krag postgpowania organ

administracji powinien mie¢ na uwadze to, ze o p iotu strony w postep iu decyduje juz sam
fakt uddzxalywama y , na s inie nieruch 1 iast ocena, czy oddziatywanie to miesci sig w
h szczegdlnymi, czy tez przekracza ustalone normy, bedzie miata wplyw na

decyzje o émduwwkowwh uwarunkowaniach rozstrzygajaca o losie tej inwestycji. Innymi stowy, mlmczqcc
si¢ w granicach D'how:qznjqcych norm oddzm}ywame mwcslyc]l na sgsied eruchomosci nie moze
wyklucza¢ udziatu wlascicieli tych nieruct w 1 sig w tym przedmiocie postep iu.” (Lex nr
1351546).

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach poglad wyzej wyrazony w calosci podziela.

Przymiul strony w przedmiolowym postgpowaniu bgdzie zatem posiadal inwestor oraz pedmioty majace tytul

do: nier éci, na ktorej bedzie realizowane przedsigwzigcie; do nieruchomosci
hezpoircclmu sgsiadujacych z terenem, na ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcie; oraz do nieruchomosci
znajdujgeych si¢ w obszarze, na ktéry quzle cddna!ywaé przedsx:wz:eclc, przy czym pod pojgciem
oddzialywania nalezy rozumieé¢ kazde oddzialy c, nawet mi si¢ w normach okreslonych
przepisami prawa,

W przedmiotowej sprawie — po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego - Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, ze Wnoszacy odwolanie nie wykazal zadnego tytulu
pr wego do takich ni i, nie wynika on tez z akt sprawy. Stwierdzi¢ zatem nalezy, 7e
Wnoszacemu odwolanie nie przystuguje przymiol slmny w pl d 1ym postep fu w sprawie okreéleni:
$rodowiskowych ‘an na realizacje pl dsi

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 3 w zwiazku z art. lGSﬁ}kpa nrgﬁn dwot umarza postep

dwol: , jezeli w ym stanie lycznym i prawnym wystepuja okolicznoéci uzasadniajace
uznanie prowadzonego postepowania za ba_pmcdmmlnwc co wysqpllo w mmc_)sz:] sprawie. Rozstrzygniecie
w tym zakresie jest zgadn: z Ilmq Sadu A g0 (vide: uchwala 7 sedzidw
Sgdu Admini yjnego z dmn 5 lipca 1999 r., OPS 16/98). Jeaeh bowiem odwolanie zlozyt
podmiot, ktéry twlerdu 2c zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu prawnego lub obowigzku, organ
azany jest rozp jego ie. Jezeli jednak w wyniku tego mzpnmama stwierdzi,
2¢ podmiot odwoiujacy si¢ nie ma w danej sprawie indywidual interesu pi go lub obowiazku albo go
nie wykazano - jest zobowiazany umorzy¢ postgpowanie odwolaweze w hybic art. 138 § 1 pkt 3 w zwiazku z
art. 105 § 1 k.p.a., co nastapilo w ninicjszej sprawie (zob. uchwala skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 5 lipca 1999 r., sygn. akt OPS 16/98, ONSA 1999/4/119, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 5 lipca 2006 r., sygn. akt [1 OSK 942/05, ONSAiWSA 2007/2/50, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 30 stycznia 2007 r., sygn. akt VII SA/Wa 1609/05, LEX nr 307511,
wyrok Naczel Sadu Admini; 7jnego z 8 lipca 2010 1. sygn. akt 1 OSK 1192/09, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 4 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SA/Ol 127/13, LEX nr 1310582, B
Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz. Warszawa 2006, str. 597).

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sentencji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium O wkK icach i , 2€ sprawa
merytorycznie (na skutek wniesienia odwolan przez strony postgpowania) zostanic rozstrzygnieta p(!d sygnaturg
akt: nr SKO.08/428/448/13553/17/KK.

Pouczenie
Na mmejszq decyz_w, kaade'mu kto ma w tym interes prawny, shuzy prawo wniesienia skargi do
Wojew Sadu gnego w Gliwicach, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium

Odwolawczego w Kamwlcuch, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji. Wymogi formalne skargi okreslaja
art. 46,47, art. 57 § | ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 1. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tj.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.).

Whiesienie skargi na niniejszg decyzjg wymaga uiszczenia wpisu stalego w wysokoéci 200 zl.

Strona moze ubiegac si¢ o zwolnienie od kosztéw sqdowych albo przyznanie jej prawa pomocy,
obejmujacego zwolnienie od kosztéw sadowych oraz kata lub radcy p 20, Zasady
przyznawania prawa pomocy oraz skutki przyznania okreslajg art. 243 - 262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r,

- Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj.: Dz. U. 22018 1. poz. 1302, ze zm.).

Realizujac zasadg dostgpu do informacji publicznej o érodowisku, na puds(awm art. ’1 ust. 2 pkt. 9
usmwyo udostgpmamu ml‘ormncp o $rodowisku w zw:qzku zart. 3 ust. 1 pkt. I

4 Stowarzyszenie Zieloni z siedziba w Kﬂrw:cach ul WD]noscl 293, 41
5. Gmina Zory-reprezentowana przez Prezjdenta Miasta Zory, Al. \M)JM lskl:Ln
6. Skarb Panstwa — reprezentowany przez Prezydenta Mmsla Zory, AI Wojsks Pols
7. Skarb Parstwa — repre:
Rybnik,

9 Zaklad Produkcji Ciepla ,Zory™. Sp. z 0.0., “ul. Weptews
10. GEO-WIERT Sp. z 0.0, ul. Weglowa 11, 44-240 any
11. ,EKO-ZORY" Sp. z 0.0. , ul. Weglowa 11, 44-240 Zory,
12 Pmdsighicrstwn ‘,EKO-BUD" Sp. z 0.0., ul. Weglowa 5, 44-240 Zory, mgr Kata. a Stebnicka
13. Ad Acta Sp. z 0.0., ul. Weglowa 11, 44-240 Zory,

I5 Krystian Zdzieblo, przedsigbiorca p 7z Inos¢ pod nazvaq Wg&fbﬁ\d Kryslngd blo,
16. Magdalena Zigba, ( { .
17. Justyna Zigba, havCIe

18. Leszek Zigba,
19. Michat Swierkot,
20. Natalia Krzyzkowska,
21. Kamil Wyglenda,
Pozostale strony p ia —d przez . 49 kpa -2 egz.
. Prezydent Miasta Rm:ﬂ!drz, ul. Kréla Stefana Batorego 6, 47 - 400 Racibérz wraz z informacja
24.a/a BE 10

- adresy 0s6b od poz. 15 do poz. 21 na osobnym rozdziciniku w aktach sprawy.



