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Wprowadzenie

Aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020 jest dokumentem
okreslajacym podstawowe kierunki rozwoju spoteczno—gospodarczego, opracowanym
w 2013 roku przez Prezydenta Miasta Raciborz przy wspotpracy ekspertéw z Wyzszej Szkoty
Zarzadzania i Administracji w Opolu. Jako, ze Strategia wyznacza jedynie glowne cele
| priorytety, zrodzita si¢ konieczno$¢ opracowania dokumentu, ktory zawieralby w sobie
szczegOtowe zadania i dziatania, ktére pozwola osiagnaé wyznaczone cele. W wyniku
dalszych prac nad przyjeciem Strategii powstal Dokument Operacyjny do Aktualizacji
Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020.

Niniejszy raport wynika z faktu, ze racjonalne zarzadzanie polityka rozwoju powinno
opiera¢ si¢ na ,.kroczacym” planowaniu strategicznym, co uzasadnia potrzebg¢ okresowego
przegladu realizacji przyjetych celow oraz mozliwa ich aktualizacj¢. Uznajac, ze w okresie
obowigzywania Dokumentu, zaro6wno w otoczeniu zewngtrznym jak 1 wewngtrznym,
zachodzi¢ beda realne zmiany wplywajace na rozwoj miasta Raciborz, uznano za zasadne i

wiasciwe coroczne badanie realizacji zadan.
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Charakterystyka Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii
Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020

Dokument Operacyjny do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku
2020 jest 18-to stronicowym dokumentem, zawierajacym w sobie krotkie streszczenie
Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta do roku 2020, misj¢ i wizje rozwoju Raciborza do
2020 roku, tresci priorytetow, celow strategicznych i celéw operacyjnych oraz metodyke i
etapy prac nad dokumentem.

Zapisy Dokumentu maja spetnia¢ misj¢ i wizje¢ rozwoju Raciborza:

Wizja ,.Raciborz 2020”

Raciborz — miasto tradycji i nowoczesnosci
z innowacyjnq i konkurencyjnq gospodarkq, witasnym
klimatem i specyfikq. Otwarty na wspolprace, tetniqcy zyciem,
czysty i zielony zakqtek.

Misja spelniajaca wizje

Kreowanie atrakcyjnych warunkow dla rozwoju cztowieka
i biznesu w przyjaznym otoczeniu, w kontakcie z przyrodaq,

historiq, naukq, kulturq i rekreacjq.

Dokument Operacyjny do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku
2020, zostat sporzadzony w dwoch czgsciach. Pierwsza czgs$¢ stanowi opis dziatan dot. prac
nad Strategia, miernikow ogdlnych i analiz¢ wraz z przedstawieniem danych w formie
wykresow. Druga czg$¢ natomiast stanowia tabele, bedace zatacznikami do cze$ci opisowe;,
ktére zawieraja w sobie istot¢ Dokumentu Operacyjnego, tj. priorytety z podziatem na cele
I zadania. Kazdy z priorytetow przedstawiony jest w osobnej tabeli, ktorej kolejne kolumny

opisuja tres¢ zadan, podmioty wraz z partnerami odpowiedzialne za realizacj¢ zadan, wstepny
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koszt realizacji, przewidywany okres realizacji, zrodto finansowania oraz wskazniki produktu
opisujace realizacj¢ zadan.

Oproécz wskaznikow produktu przypisanych do poszczegoélnych zadan, opracowano
takze zestaw 10 miernikow obrazujacych realizacje Dokumentu Operacyjnego jako catosci,
oraz realizacje misji, wizji, a takze priorytetow Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta
Racibdrz do roku 2020.

Dokument Operacyjny sktada sig z:

- 3 priorytetow,

- 12 celow strategicznych,
- 43 celow operacyjnych,
- 114 zadan.

Priorytet | - Rozwdj przestrzenny, funkcjonalny i gospodarczy Raciborza, sktada si¢ z
5 celow strategicznych, 19 celoéw operacyjnych i 43 zadan. Priorytet Il — Rozwdj edukacji i
kultury, posiada tylko 3 cele strategiczne, 10 celéw operacyjnych i 29 zadan. Natomiast
priorytet Il — Jakos¢ zZycia mieszkancow, sktada si¢ z 4 celow strategicznych, 14 celow
operacyjnych i 42 zadan. Liczba celow i zadan w kazdym priorytecie zostata tak dobrana, aby
w pelni wykorzysta¢ mozliwosci rozwojowe Miasta.

Zestawienie liczby zadan, liczby celow operacyjnych i $rodkéw finansowych

planowanych na realizacj¢ poszczegdlnych priorytetow przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Zestawienie priorytetow z przedstawieniem liczby celow strategicznych, celow operacyjnych i

liczby zadan wraz z planowanymi kosztami realizacji.

Element Liczba
dokumentu Tres$é priorytetu/celu §trateg1czneg0/celu Kwota Llczb’a celow :
- operacyjnego zadan | operacyj-
operacyjnego i
Dokume_znt 1061675019,04| 114 43
operacyjny

Rozwaéj przestrzenny, funkcjonalny i gospodarczy

PRIORYTET I Raciborza

947071 642,03 43 19

Cel strategiczny | Dobre skomunikowanie miasta 889395308,00| 12 3

Modernizacja wybranych drég taczacych miasto

Cel operacyjny Z autostrada A4 i Al oraz drogami ekspresowymi

17 495 308,00 5

Wyprowadzenie tranzytu poza wewngtrzny uktad
Cel operacyjny komunikacyjny miasta oraz rozbudowa infrastruktury 853 400 000,00 4
W miescie
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Tabela 1. Cd.

Cel operacyjny Dobra sie¢ po%qczen kole]owych w subregionie oraz 18 500 000,00 3
modernizacja transportu publicznego
Cel strategiczny Stworz'em'e warl,m.kow do inwestowania i rozwoju 6106 197,15 9 6
przedsigbiorczo$ci
Cel operacyjny _Do'skongleme sygtemu Zachgt do inwestowania 0,00 1
i animacja przedsigbiorczo$ci
Cel operacyjny Instytu.qo.nalne wsparcie matych i Srednich 560 000,00 1
przedsigbiorstw
Wyznaczenie i uzbrajanie nowych terenéw
Cel operacyjny inwestycyjnych oraz rozwéj Specjalnej Strefy 4676 197,15 2
Ekonomicznej
. Wykorzystanie nowych zrodet finansowania
Cel operacyjny | 4 tatalnosci inwestycyjnej, w tym PPP, klastry 10000000 1
Cel operacyjny Wspieranie rozwoju sektora ustug turystycznych, 90 000,00 2
w tym parkéw tematycznych
Cel operacyjny Wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii spoleczne;j 680 000,00 2
Cel strategiczny | Nowoczesne technologie i ekologia 46 409 811,88| 10 3
. Stworzenie warunkoéw do rozwoju sektora
Cel operacyjny odnawialnych zrodet energii 2660 000,00 3
Wykorzystanie zyznych gleb i tradycji rolniczych
Cel operacyjny oraz wsparcie sektora produkcji zywnosci 550 000,00 2
ekologicznej
. Poprawa stanu srodowiska oraz wspieranie dziatan
Cel operacyjny ekologicznych 43199 811,88 5
Cel strategiczny | Promocja miasta 2 490 325,00 7 4
. Umacnianie pozycji Raciborza jako silnego osrodka
Cel operacyjny Subregionu Zachodniego wojewddztwa Slaskiego 510325,00 1
Cel operacyjny Promocja terenéw inwestycyjnych 780 000,00 2
Cel operacyjny Ksztaltowanie mark_l 1 promocja W|ze_runku miasta, 780 000,00 2
w tym wykorzystanie znanych postaci
Cel operacyjny Promocja produktéw i marek lokalnych 420 000,00 2
Cel strategiczny | Wykorzystanie transgranicznego potozenia 2 670 000,00 5 3
Cel operacyjny W?zrost znaczenia Euroregionu Silesia 0,00 1
Cel operacyjny Wykorzystame programow transgranicznych 2 250 000,00 2
i strukturalnych
Cel operacyjny Inicjowanie i wzmacnianie partnerstw 420 000,00 2
PRIORYTET Il | Rozwéj edukacji i kultury 31897 000,00| 29 10
Cel strategiczny || Rozwoj Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej 5290 000,00 6 3
. Wzmacnianie potencjatu kadry naukowej Panstwowej
Cel operacyjny Wyzszej Szkoty Zawodowej 410 000,00 2
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Tabela 1. Cd.

Wspieranie wspotpracy z osrodkami naukowymi,
Cel operacyjny otoczeniem biznesu i samorzadem w Kraju i za 180 000,00 2
granica
Cel operacyjny l:Yv\/\?g;erame rozwoju bazy naukowo-dydaktycznej 4 700 000,00 2
Cel strategiczny | Tworzenie warunkow dla rozwoju edukacji 14 613 000,00 8 3
. Cyfryzacja procesu nauczania w gminnych
Cel operacyjny placéwkach o§wiatowych 1400000,00 2
. Promowanie rozwoju Szkoty Mistrzostwa
Cel operacyjny Sportowego oraz Szkoty Muzycznej 399000000 3
Wsparcie bazy dydaktycznej oraz infrastrukturalnej
Cel operacyjny gminnych szkol, przedszkoli i innych placéwek 9 223 000,00 3
oswiatowych
. Kultura i pielegnowanie dziedzictwa historycznego
Cel strategiczny Raciborza / 10hwiekbw tradycii 11 994 000,00 15 4
Cel operacyjny Poprawa dostgpu mieszkancoéw do dobr kultury 9 090 000,00 6
Cel operacvin Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi 550 000.00 2
peracyiny dziatajacymi w sferze kultury '
. Pielggnowanie dziedzictwa historycznego
Cel operacyjny i wielokulturowosci 424 000,00 3
Kreowanie nowych atrakcji o znaczeniu
Cel operacyjny ponadregionalnym w oparciu o istniejaca 1 930 000,00 4
infrastrukture
PRIORYTET Ill | Jako$¢ zycia mieszkancow 82 706 377,01 42 14
Cel strategiczny Wzn}ac1’11gn1e pc’)tenqah.l ludnosciowego Miasta - 25 245 258,61 10 3
przyjedz i zostan w Raciborzu
. Tworzenie warunkéw do budowy bazy mieszkaniowe;j
Cel operacyjny — wielorodzinnej i jednorodzinnej 20 637 389,58 3
Cel operacvin Tworzenie warunkéw do poprawy zdrowia 2366 275.45 4
peracyjny mieszkancow i zabezpieczenia spotecznego '
Cel operacvin Wspieranie inicjatyw aktywizujacych osoby 2181 593 58 3
peracyjny niepetnosprawne '
Cel strategiczny i(;g;’;lf\e/a bezpieczenstwa i porzadku publicznego w 6703 414,96 8 2
Cel operacvin Rozbudowa infrastruktury ochrony i zabezpieczenia 2 497 414.96 5
peracyiny ludnosci, w tym przeciwpowodziowego '
Cel operacyjny Przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych 4206 000,00 3
Cel strategiczny || Atrakcyjne warunki dla spgdzania wolnego czasu 37 127 703,44 17 6
. Zwigkszenie atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej,
Cel operacyjny w tym rewitalizacja centrum miasta 10 427703,44 2
. Dbatos¢ o zasoby przyrodnicze, w tym
Cel operacyjny rewitalizacja terendw zieleni miejskiej 2650 000,00 3
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Tabela 1. Cd.

Cel operacyjny

Rozwdj bazy wypoczynkowej oraz bazy sportowej
i rekreacyjnej

17 100 000,00

Wzrost znaczenia turystyki weekendowej

Cel operacyjny i sentymentalnej 6 500 000,00
Cel operacyjny Promocja turystyczna miasta 400 000,00
Wykorzystanie waloréw przyrodniczych Odry, w tym
Cel operacyjny stworzenie warunkow do powstawania przystani 50 000,00
wodnych i szlakow
Cel strategiczny | Usprawnienie zarzadzania miastem 13 630 000,00 3
. Stworzenie narz¢dzi do monitoringu i ewaluacji

Cel operacyjny strategii ¢ & g 0,00

Cel operacyjny Pobudzame’ do aktywnosm. quiec;nej i Obywatelsklej, 12 900 000,00
W tym wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi
Inteligentne rozwiazania informacyjne w miescie —

Cel operacyjny wykorzystanie nowych technologii 730 000,00

teleinformatycznych

Dokument Operacyjny do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do 2020

roku, jest zatem dokumentem szczegotowo opisujacym proceder, kroki i dzialania,

zmierzajace do poglebiania rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta Raciborz. Konkretne

dziatania wpisane w Dokument, mierzone za pomoca odpowiednio dobranych miernikow,

odpowiadaja biezacym potrzebom mieszkancow Raciborza.

Coroczne

zestawienie

wskaznikow, uwzgledniajace okresowe dane, ktore planowane jest na poczatek kazdego roku

kalendarzowego, pozwoli na biezaca kontrolg przebiegu i realizacji zadan.
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Realizacja Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii Rozwoju
Miasta Raciborz do roku 2020 — rok 2014

W czerwcu 2014 roku Rada Miasta Raciborz zaakceptowala bez uwag tresé
Dokumentu Operacyjnego, po czym niezwtocznie zostat on przyjety do realizacji.

W sierpniu 2014 roku, podjeto dzialania majace na celu zebranie danych wyjsciowych,
stuzacych pomiarowi miernikow zawartych w Dokumencie. Zestaw danych bazowych zostat
opracowany w grudniu 2014 r.

W styczniu 2015 roku rozpoczglo sig zbieranie danych dotyczacych realizacji zadan
zapisanych w Dokumencie. Po zgromadzeniu ponad potowy informacji, celem lepszego i
doktadniejszego dopasowania miernikow do zadan, zarzadzeniem nr RC.120-15/2015
Prezydenta Miasta Racibérz — Kierownika Urzgdu z dnia 20 marca 2015 r. powotano zespot
ds. monitoringu i ewaluacji Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii Rozwoju
Miasta Raciborz do roku 2020. Zesp6t dokonat analizy miernikow, po czym czg$¢ z nich
zmodyfikowat tak, by lepiej obrazowaty realizacjg¢ zadan. Czg¢$¢ danych mozliwa byta do
pozyskania dopiero w drugiej polowie roku 2015 (np. dane Banku Danych Lokalnych GUS).
Ostatecznie pod koniec sierpnia 2015 r. powstal pierwszy raport z realizacji Dokumentu,
ktéry obrazuje jakie zadania przyjete w Dokumencie udato si¢ zrealizowaé lub jakie prace

zostaty rozpoczgte w zaledwie potrocznym okresie jego obowiazywania.

Realizacja Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta
Raciborz do roku 2020, w roku 2014 rozpoczeta sig¢ w czerwcu — wowcezas dokument zostat
zaakceptowany przez Rade Miasta Raciborz. Pélroczny okres obowiazywania dokumentu nie
byl czasem straconym. Wiele zadan zostalo rozpoczetych, kilka zadan udato si¢ zrealizowaé
w 100%, co w dalszej czgsci raportu zostanie szczegdtowo opisane.

Prébujac zobrazowa¢ w jaki sposob realizacja zadan zawartych w Dokumencie
Operacyjnym jak 1 w Strategii wptynie faktycznie na poprawg warunkéw zycia 1 rozwoj

Miasta Raciborz opracowano 10 miernikow ogoélnych:
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1) Liczba mieszkancow z wyrdznieniem liczby mieszkancow w wieku
produkcyjnym.

2) Migracje wewnetrzne ludno$ci na pobyt staty.

3) Liczba 0sob pracujacych.

4) Liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych i stopa bezrobocia.

5) Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spoteczne;.

6) Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto.

7) Zasoby mieszkaniowe — liczba mieszkan i liczba mieszkan oddanych do
uzytkowania.

8) Dochody budzetu gminy i dochody budzetu gminy na 1 mieszkanca.

9) Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze z wyrdznieniem
sektora prywatnego.

10) Emisja i redukcja zanieczyszczen powietrza.

Mierniki og6lne przedstawiaja sytuacj¢ spoteczna oraz gospodarcza pod wzgledem
réznych aspektow: finansowych, zasobdéw mieszkaniowych, liczby ludnos$ci, bezrobocia,
liczby podmiotéw gospodarki narodowej. Starano si¢ sposrod kilkudziesigciu miernikow
wybra¢ takie, ktore najbardziej zobrazuja rozwoj Raciborza

Realizacjg¢ miernikow, przedstawia tabela nr 2, ktéra uwzglednia dane za rok 2013
(przyjety jako rok bazowy) 1 za rok 2014, bedacy pierwszym rokiem realizacji Dokumentu

Operacyjnego. W tabeli ujeto takze zmiany liczbowe, jak i procentowe.
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Tabela 2. Realizacja miernikow ogolnych za rok 2014.

Roéznica w
Dane wyjsciowe i X .
Miernik (2013) Dane za 2014 | poréwnaniu do roku Zmianaw %
poprzedniego
Liczba mieszkancow z Liczba mieszkaficow 52774 52190 584 -1,11%
wyrdznieniem liczby
mieszkancow w wieku Liczba mieszkancow w 0
produkcyjnym wieku produkcyjnym 36829 36352 i -1,30%
449 (naptyw) | 422 (naptyw)
Migracje wewngetrzne ludno$ci na pobyt staty 515 (odptyw) | 557 (odptyw) -69 -104,55%
-66 (saldo) | -135 (saldo)
Liczba 0s6b pracujacych * 33 ?328?’/?3 321 EZ;I.72?)/40 467 2,86%
Liczba 0s6b bezrobotnych Liczba osob 1780 1656 124 -6,97%
zarejestrowanych i stopa bezrobotnych
bezrobocia Stopa bezrobocia? 9,14% 8,11% -1,03pkt% -11,27%
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka 756 735 21 -2 78%
Pomocy Spolecznej 1070
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (zt) 2 3422,6 3579,2 156,6 4,58%
Liczba mieszkan
3333 3270 -63 -1,89%
Zasoby mieszkaniowe - liczba komunalnych
mieszkan i liczba mieszkan Liczba mieszkan miernik
oddanych do uzytkowania oddanych do 3184 | publikowany - -
uzytkowania jest co 2 lata
Pochody budsett | 15341353085 | 102 107 | 15754 106,68 10,27%
Dochody budzetu gminy i gminy (zh) D
dochody budzetu gminy na 1 Dochody budzetu
mieszkanca gminy na 1 mieszkanca 2 906,99 3 241,38 334,39 11,50%
(zh)
Liczba podmiotow
Liczba podmiot(')w gospodarki gospodarki narodowej 5380 5329 -51 _0’95%
narodowej w rejestrze z Liczba podmiotd
] . kt 7 ) A% )
wyrozieniem SerIora 1 yospodarki narodowej - 5092 5054 38 -0,75%
prywatnego
sektor prywatny
Emisja (t/r) 177(pyty) 174(pyty) -3 (pyly) | -1,69% (pyly)
Emisja i redukcja 109431(gazy) | 87545(gazy) -21886 (gazy) | -19,99% (gazy)
. , . 3
zanieczyszczen powietrza Redukcia’ 97,6% (pyly) | 97,4% (pyty) -0,2 pkt % -12,19%
] 43,4% (gazy) | 31,3% (gazy) -12,1 pkt % -27/88%

! Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0séb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwiazkach
? Dla Powiatu Raciborskiego

® Zanieczyszczenia zatrzymane lub zneutralizowane w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen
* Dotyczy zaktadoéw szczegdlnie uciazliwych
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Analizujac kolejno przedstawione w tabeli nr 2 mierniki, mozna zauwazy¢, ze az 5 z
nich obrazuje pozytywne zmiany w Miescie Raciborz, tylko 2 przedstawiaja negatywne
zjawisko, natomiast interpretacja 3 miernikow jest niejednoznaczna.

Malejaca liczba mieszkancow ogdlem oraz malejaca liczba mieszkancow w wieku
produkcyjnym z pewnoscia jest zjawiskiem negatywnym. Jak jednak wida¢ w tabeli nr 3, nie
tylko Miasto Raciborz boryka si¢ z problemem malejacej liczby ludnosci — zjawisko to dotyka
calego kraju, podregionu rybnickiego i miast bedacych w poblizu Raciborza. Skala zjawiska
w Raciborzu jest stosunkowo duza w poréwnaniu do innych miast przedstawionych w tabeli
nr 3, zatem wskazane jest podjecie dodatkowych dzialan lub wzmocnienie dziatan juz

realizowanych.

Tabela 3. Liczba ludno$ci ogolem oraz liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Raciborzu

oraz innych jednostkach terytorialnych

Jednostka ogélem w wieku produkcyjnym

terytorialna 2013 2014 | zmiana% | 2013 2014 | zmiana %
POLSKA 38 495 659 | 38 478 602 -0,04% | 24 422 146 | 24 230 162 0,79%
Woj. §laskie 4599447 | 4585924 -0,29% 2934 496 2 898 050 1,24%
Podregion rybnicki 637 712 637 438 -0,04% 409 183 405 565 0,88%
Powiat raciborski 109 564 109 362 -0,18% 72 107 71541 0,78%
Raciborz 55 930 55 710 -0,39% 36 829 36 352 1,30%
Wodzistaw Slaski 48 731 48 864 0,27% 30519 30 385 0,44%
Jastrzgbie-Zdroj 91 235 90 794 -0,48% 56 474 55 805 1,18%
Rybnik 140 173 140 052 -0,09% 90 659 89 565 1,21%
Zory 62 038 62 051 0,02% 40 656 39 883 1,90%

Drugim miernikiem, ktéry obrazuje negatywne zjawisko sa migracje ludnosci, przy
czym miernik ten jest $ciSle powigzany z oczywistych przyczyn ze wskaznikiem oméwionym
wezesniej. Saldo migracji w Raciborzu utrzymuje ujemna wartos$¢, przy czym skala zjawiska
jest coraz wigksza, 1 coraz wigcej osob emigruje do innych miast. Skale¢ migracji w latach

20131 2014 obrazuje wykres nr 1.
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Wykres 1. Migracje w MieScie Racibérz w latach 2013 i 2014.

Miernikiem, ktorego wartosci nie da si¢ jednoznacznie okresli¢ jako pozytywna lub
negatywna jest malejaca liczba podmiotow gospodarki narodowej. Wskaznik ten przyjat
warto$¢ ujemna, jednak skala zjawiska jest niewielka. Problem ten mozna powiazaé z
malejaca liczba mieszkancéw, gdyz im mniej mieszkancoéw, tym hipotetycznie mniej
podmiotoéw gospodarki narodowe;.

Kolejnym miernikiem, ktorego nie da si¢ jednoznacznie zinterpretowac jest malejaca
w Raciborzu liczba mieszkan komunalnych. Z jednej strony jest to zjawisko pozytywne, gdyz
sprzedaz mieszkan komunalnych w rgce prywatne jest ekonomicznie uzasadniona i dobrze
wpltywa na budzet gminy. Z drugiej za$ strony malejace zasoby mieszkan komunalnych
powoduja, iz miasto w coraz mniejszym stopniu jest w stanie zaspokaja¢ potrzeby
mieszkaniowe mieszkancow, ktorzy nie sa w stanie uzyska¢ mieszkania wlasnego.

Drugim miernikiem, ktérego interpretacja nie jest jednoznaczna jest emisja i redukcja
zanieczyszczen powietrza. Pozytywnie mozna ocenia¢ zjawisko mniejszej emisji pylow i
gazdw w zakladach szczegolnie uciazliwych (spadek odpowiednio o 1,69% 1 19,99%).
Jednoczesnie jednak zmniejszyta si¢ w roku 2014 redukcja zarowno pytow (zmniejszenie o
0,2 punktu procentowego) jak i gazoOw (zmniejszenie o 12,1 punktu procentowego).

Pozostate pig¢ miernikéw przedstawiaja zdecydowanie pozytywny obraz §wiadczacy o

rozwoju spoteczno — gospodarczym Miasta Raciborz.
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Pierwszym pozytywnym zjawiskiem jest malejace w Raciborzu bezrobocie, o ktorym
Swiadcza az dwa mierniki:

- rosnaca liczba osob pracujacych (wzrost o 2,86%), ktéra przy jednoczesnym spadku
liczby mieszkancow jest niezwykle rzadko wystgpujacym, pozytywnym zjawiskiem,

- malejaca liczba osOb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoby
bezrobotne (w roku 2014 az 124 osoby mniej bylo zarejestrowanych w PUP niz w roku
2013), a co za tym idzie malejaca stopa bezrobocia (spadek o 1,03 punktu procentowego).
Rosnaca liczb¢ osob aktywnych zawodowo oraz malejaca liczbe osob bezrobotnych

przedstawia wykres 2.
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Wykres 2. Liczba 0s6b pracujacych i bezrobotnych w latach 2013 i 2014 w Raciborzu.

Kolejnym dobrze §wiadczacym o rozwoju spoleczno-gospodarczym Miasta Raciborz
miernikiem jest malejaca liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy
Spotecznej. W roku 2014, w porownaniu do roku 2013, az o 21 rodzin mniej potrzebowato
wsparcia OPS. Swiadczy to o stopniowym usamodzielnianiu si¢ spoleczenstwa

i zdecydowanie traktowane jest jako zjawisko pozadane.
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W roku 2014 wzrosto przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto, przy czym wzrost
nastapit az o 156,60zt. Zjawisko te jest traktowane pozytywnie, poniewaz wzrost
wynagrodzen pociaga za soba wzrost wydatkow konsumpcyjnych spoteczenstwa, a to z kolei
napedza gospodarke. Nalezy zauwazy¢, iz w roku 2014 wzrosty nie tylko dochody
mieszkancow, ale rowniez dochody gminy. Dochodowa strona budzetu w roku 2014 wzrosta
az o 15754 106,68 zt (10,27%), co daje wzrost o 334,39zt w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Rosnace dochody budzetu gminy daja wtadzom Raciborza wigksze mozliwosci
w realizacji zarowno zadan biezacych jak i zadan inwestycyjnych. Trudno jest stwierdzi¢ na
ile jest to trend trwaty i utrzyma siew latach przysztych. Wzrost poziomu wynagrodzen
w roku 2014, oraz wzrost dochodow gminy w przeliczeniu na mieszkanca obrazuje wykres

nr 3.
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WyKkres 3. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto oraz dochody budzetu gminy w przeliczeniu

na 1 mieszkanca w MieS$cie Racibérz w latach 2013-2014

Podsumowujac wszystkie 10 miernikow mozna stwierdzi¢, ze Miasto Raciborz ma
potencjat, ktéry daje pewne podstawy by sadzi¢, ze misja 1 wizja zapisana w Strategii jest

realna do osiagnigcia.
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Najwazniejszym elementem obrazowania realizacji Dokumentu Operacyjnego do
Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Racibérz do roku 2020 jest coroczny pomiar
miernikow, przypisanych do kazdego zadania. Mierniki te obrazuja w jakim stopniu dane
zadanie udato sie zrealizowac.

Tabela zawierajaca wszystkie priorytety wraz zadaniami i poziomem ich realizacji
stanowi zatacznik do niniejszego raportu. Sklada si¢ ona z dwodch gltéwnych kolumn:
pierwszej, w ktorej zapisana zostata tres¢ zadan Dokumentu Operacyjnego i mierniki oraz
drugiej, ktora przedstawia realizacj¢ zadan w 2014 roku. O ile pierwsza gléwna kolumna nie
wymaga wyjasnienia, o tyle warto pokrétce przedstawi¢ zapisy kolumny drugiej. Kolumna ta
zostata podzielona na 4 mniejsze kolumny: Dane posrednie, Warto$¢ wskaznika produktu,
Procent realizacji zadania oraz Dodatkowy komentarz. W kolumnie ,,Dane posrednie”
zapisane zostaly wszystkie dane i informacje, niezbedne do obliczenia wskaznika produktu, z
podziatem na rok bazowy 2013 oraz rok 2014 dla ktérego opracowany jest raport, lub tez z
wyszczegolnieniem poszczegdlnych elementow sktadajacych si¢ na miernik (w zaleznosci od
rodzaju miernika). W przypadku miernikéw z kategorii ,,TAK/NIE”, w kolumnie tej nie
wprowadzono zadnych zapiséw. Kolejna kolumna ,,Warto$¢ wskaznika produktu” zawiera
szczegotowe obliczenia miernikow. W przypadku miernikéw z kategorii ,, TAK/NIE” wpisano
odpowiednio czy zadanie zostalo zrealizowane czy tez nie, za§ w przypadku zadan nie
zrealizowanych, wpisano 0 lub 0% w zalezno$ci od rodzaju miernika. Kolejna kolumna
,Procent realizacji zadania” przedstawia w jakim stopniu okre$lone zadanie zostato
zrealizowane. W kolumnie tej mozliwych jest kilka rodzajow zapisow:

- 100 % - w przypadku zadan catkowicie zrealizowanych i ostatecznie zakonczonych,
- 0 % - w przypadku zadan, ktorych realizacja nie zostata jeszcze rozpoczeta,
-14 % - w przypadku zadan, ktore zostaty rozpoczgte, lecz cigzko okresli¢ ich procentowa
realizacje (100 % / 7 lat obowiazywania strategii = 14,28 %),
- warto$¢ % - przedstawia poziom realizacji zadan, dla ktorych da si¢ precyzyjnie
obliczy¢, jaka czgs¢ zadania zostata zrealizowana.
Ostatnia kolumna powstata w celu wprowadzania dodatkowych komentarzy. Komentarze te
przedstawiaja dodatkowe opisy realizowanych zadaf, tlumaczenia dla osiagnigtych

miernikow, lub tez dodatkowe, istotne informacje.
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W 2014 r. udato si¢ w pelni zrealizowa¢ 5 zadan, 63 zadania zostaly zrealizowane
czesciowo, za$ nie rozpoczgto jeszcze realizacji 46 zadan. Realizacje zadan oraz rozktad

procentowy realizacji zadan przedstawia wykres nr 4.
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Wykres 4. Liczba zrealizowanych zadan wraz z rozkladem procentowym.

Realizacja zadan w ramach poszczegdlnych priorytetow przedstawiona jest na

wykresie nr 5.
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Wykres 5. Realizacja zadan w ramach poszczegélnych celéw operacyjnych.
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Wsrod zadan catkowicie zrealizowanych znalazto si¢ 5 pozycji. Pierwsze zadanie
zapisane jest w Priorytecie | — Rozwdj przestrzenny, funkcjonalny i gospodarczy Raciborza,
celu strategicznym —Dobre skomunikowanie Miasta, Celu operacyjnym — Modernizacja
wybranych drég taczacych miasto z autostrada A4 i Al oraz drogami ekspresowymi. Zadanie
pn. ,,Przebudowa ulicy Marianskiej w Raciborzu” wedlug zalozen mialo kosztowac
3394 708,00 zl, ostatecznie w wyniku oszczedno$ci przetargowych, zadanie zrealizowano za
2 553 609,89 zt, co stanowi 75,22% kwoty bazowe;.

Projekt realizowano od 1 czerwca do 28 listopada 2014 roku. W ramach zadania
zrealizowano nast¢pujace glowne elementy:

- drogg: istniejaca jezdnig przebudowano na szerokosci od 5,50 m do 7,20 m, klasa drogi
D1/2, kategoria obciazenia ruchem KR3, nawierzchnia beton asfaltowy,

- clag pieszo — rowerowy: nawierzchnia bitumiczna koloru czerwonego, szerokos¢ 2,0m
do 3,40m, oraz chodnik: szeroko$¢ 1,65 m do 2,20 m, wraz ze zjazdami w chodniku i
przejsciami dla pieszych

- zatoki autobusowe,

- rondo w granicach pasa drogowego na skrzyzowaniu ulic Marianskiej i Michejdy,

- elementy drogowe (krawezniki, oporniki i obrzeza oraz regulacja wysoko$ciowa
urzadzen w nawierzchniach),

- oznakowanie: oznakowanie poziome grubowarstwowe chemoutwardzalne (linie ciagte,
przerywane, linia na skrzyzowaniach i przejsciach dla pieszych, piktogramy i symbole),
oznakowanie pionowe i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu, montaz nowych tablic

- roboty inne (przestawienie z wymiana na nowe 3 stupdw energetycznych, demontaz
1 ponowny montaz wiaty przystankowej, nadzor archeologiczny)

Zrealizowana inwestycja przyniosta nastepujace efekty:

- poprawa bezpieczenstwa ruchu, poprzez poprawg stanu technicznego drogi i ciagu
pieszo — rowerowego, oraz poprzez wprowadzenie wlasciwego oznakowania,

- rozwd6j spojnej, funkcjonalnej 1 efektywnej sieci drég publicznych na obszarze
wojewodztwa, poprzez poprawe polaczen drog lokalnych z drogami publicznymi
wyzszej kategorii, podniesienie parametréw uzytkowych drég oraz zwigkszenie
ptynnosci ruchu,

- poprawa przepustowosci i nosnosci drogi gminnej,
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- poprawa dostepnosci komunikacyjnej instytucji publicznych 1 innych instytucji
$wiadczacych ustugi publiczne, utatwienie dostgpu obywateli do $wiadczonych przez
nie ustug i podniesienie efektywnos$ci realizacji zadan publicznych m.in. w obszarze
ochrony zdrowia, edukacji i administracji publicznej.

Zadanie byto realizowane w ramach wspolpracy, gdyz w dniu 16 wrzesnia 2013r.
zawarte zostalo Porozumienie nr SI1.031.3.2013 w sprawie realizacji projektu pn.
,Przebudowa ulicy Marianskiej w Raciborzu" pomigdzy Miastem Raciborz a Powiatem
Raciborskim. Powiat Raciborski zobowiazal si¢ przekazaé, na wskazany nalezacy do Miasta
Raciborz rachunek bankowy, $rodki finansowe w wysokosci 23,56% wkladu wiasnego

Miasta, ktorych wielkos¢ nie mogta przekroczy¢ kwoty 400 000,00 PLN.

Fotografia 1. Ulica Marianska po zakonczeniu realizacji zadania. (fot. UM)
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Drugie zadanie jakie udalo si¢ w pelni zrealizowa¢ w 2014 r. zapisane jest
w Priorytecie 1l — Jako$¢ zycia mieszkancow, celu strategicznym — Wzmacnianie potencjatu
ludno$ciowego miasta — przyjedz i zostan w Raciborzu, celu operacyjnym — WSspieranie
inicjatyw aktywizujacych osoby niepetnosprawne. Zadanie pn. ,,Diagnoza dostepnosci
obiektow uzytecznos$ci publicznej dla osob z niepelnosprawnoscia” wedlug zatozen miato
kosztowa¢ 5 000,00 zl, ostatecznie zadanie zrealizowano za 2 300,00 zi, co stanowi 46%
kwoty bazowe;j.

Diagnoza dostepnosci obiektow uzytecznosci publicznej dla oséb niepetnosprawnych
ruchowo na terenie Miasta Raciborz dostepna jest w Wydziale Spraw Spolecznych. Kryteria
jakie brano pod uwage w procesie opracowywania dokumentu to m. in.:

- dostgpno$¢ obiektu oraz utatwienia wewnatrz budynku utatwiajace sprawne poruszanie
si¢ po obiekcie (w tym sanitariaty),
- parking — wiasciwie zlokalizowany i oznakowany,
- obstuga petenta niepelnosprawnego,
- inne pozyteczne i pozadane inicjatywy.
Ocenie pod wzglgdem wspomnianych kryteriow poddano 50 placéwek. Oceniajacym byta
osoba poruszajaca si¢ od 29 lat na wozku inwalidzkim. W wyniku oceny powstat ranking
placowek najlepiej przystosowanych do potrzeb osob niepetnosprawnych. Na | miejscu
uplasowato sig¢ Starostwo Powiatowe w Raciborzu, na drugim Hipermarket Auchan, na
trzecim miejscu Urzad Miasta Raciborz, nastgpnie ex aequo: Wydzial Komunikacji 1
Transportu przy Starostwie Powiatowym, Powiatowy Urzad Pracy i Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie.
Najwazniejsze wnioski jakie wyciagnigto z diagnozy sa nastgpujace:
- Raciborz jako miasto rozwija si¢ w kierunku niwelowania barier architektonicznych,
- powstalo wiele miejsc parkingowych dla osdb niepetnosprawnych, prawidtowo
oznakowanych i zlokalizowanych,
- coraz wigcej obiektow uzytecznosci publicznej staje si¢ dostgpnych dla osob
niepetnosprawnych,
- coraz wigeej placowek jest pozytywnie nastawionych na przyjgcie petenta
niepetnosprawnego,

- obnizono wiele krawgznikoOw umozliwiajac tatwiejsze poruszanie si¢ po miescie.
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Trzecie zadanie jakie udato si¢ w petni zrealizowa¢ w 2014 r. zapisane jest
w Priorytecie Il — Jakos$¢ zycia mieszkancow, celu strategicznym — Poprawa bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w miescie, celu operacyjnym — Rozbudowa infrastruktury ochrony i
zabezpieczenia ludnos$ci, w tym przeciwpowodziowej. Zadanie pn. ,Przebudowa
przepompowni wod deszczowych przy ul. Piaskowej w Raciborzu” wedtug zatozen miato
kosztowa¢ 907 414,96 zl, ostatecznie w wyniku przetargu zadanie zrealizowano za
663 001,61 zt, co stanowi 73,06 % kwoty bazowe;].

Przedmiotem inwestycji byta rozbiorka istniejacej i budowa nowej przepompowni
wod deszczowych na dziatce nr 4055/105 przy ul. Piaskowej w Raciborzu. Przepompownia
zostala wybudowana jako zbiornik podziemny o $rednicy DN3000mm z zainstalowanymi
pompami zatapialnymi. Wody deszczowe splywajace do zbiornika pompowni beda
przepompowywane rurociggiem ttocznym Dz280mm do rzeki Odry. Teren pompowni —
zbiornik oraz szafy elektryczne zostat ogrodzony i oswietlony.

Budowa nowej pompowni wod deszczowych w miejscu starej tj. wymiana pomp z
suchych na pompy zatapialne miata na celu poprawe funkcjonowania ukladu tlocznego
odprowadzenia wod deszczowych w chwili wypelnienia przewodow grawitacyjnych w czasie
wysokich stanow w rzece Odrze. Inwestycja pozwolita na fatwa eksploatacj¢ pompowni

pracujaca w automatyce.

Fotografia 2. Widok na przepompowni¢ wod deszczowych przy ul. Piaskowej. (fot. UM)
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Czwarte zadanie jakie udato si¢ w peli zrealizowa¢ w 2014 r. zapisane jest
w Priorytecie 1l — Jako$¢ zycia mieszkancow, celu strategicznym — Atrakcyjne warunki dla
spelniania wolnego czasu, celu operacyjnym — Rozwdj bazy wypoczynku oraz bazy sportowe;j
i rekreacyjnej. Zadanie pn. ,,Budowa S$cianki wspinaczkowej przy ul. Urbana” wedtug
zatlozen miato kosztowac¢ okoto 200 000,00 zi, ostatecznie w wyniku przetargu zadanie
zrealizowano za 135 313,53 zt, co stanowi 67,65 % kwoty zaktadane;.

Przystepujac do realizacji zadania wykonano 3 koncepcje wygladu $cianki w wersji
papierowej 1 elektronicznej, po czym wybrano opcje charakteryzujaca si¢ nastepujacymi
parametrami:

- powierzchnia zawieszonej infrastruktury — 67,7m?,

- powierzchnia pionéw: 50,3m?,

- maksymalne przewieszenie 3,3 m,

- powierzchnia wspinaczkowa $cianki: 120m?,

- wysokos$¢ maksymalna: 7,3 m,

- illo$¢ 0s6b mogacych si¢ wspina¢ jednoczesnie: 10.
Nastgpnie wykonano, dostarczono 1 zamontowano S$ciank¢ wraz z wyposazeniem i
oprzyrzadowaniem, oraz dostarczono siatke — kotarg zabezpieczajaca, oddzielajaca $ciankg od
reszty sali gimnastycznej LKS Studzienna. Realizacja zadania trwata pot roku tj. od 5 marca
do 5 wrzeénia 2014.

Obiekt petni funkcje rekreacyjna dla uprawiania wspinaczki skatkowej na sztucznym
obiekcie wspinaczkowym. Sport ten zapewnia zabawg, wspomaga rozwdj psychoruchowy,
rozwija zapal aktywnego spedzania wolnego czasu. Wspinaczka na sztucznych Scianach
stanowi mozliwo$¢ treningu dla do$wiadczonych wspinaczy ale tez oséb poczatkujacych,

amatorow, a nawet dzieci. Coraz czg$ciej wspinanie stanowi tez formg rehabilitacji.
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Fotografia 3. scianka wspinaczkowa przy ul. Urbana w Raciborzu. (fot. UM)

Ostatnie (piate) zadanie jakie udato si¢ w 100% zrealizowa¢ w 2014 r. zapisane jest
w Priorytecie Il — Jako$¢ zycia mieszkancow, celu strategicznym — Usprawnienie
zarzadzania miastem, celu operacyjnym — Stworzenie narz¢dzi do monitoringu i ewaluacji
strategii. Zadanie pn. ,,Opracowanie systemu wskaznikow”, zostalo zrealizowane bez
ponoszenia przez Miasto Raciborz kosztow. Wskazniki opisujace realizacj¢ poszczegodlnych
zadan zawartych w Dokumencie Operacyjnym, zostaly opracowane przez pracownikow
Urzedu Miasta, Radnych Miasta Raciborz, oraz specjalistObw z zewnatrz. Realizacja
niektorych zadan mierzona jest za pomoca wigcej niz 1 wskaznika, celem lepszego

zobrazowania poziomu jego realizacji.
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Podsumowanie

Z przedstawionego Raportu z realizacji Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji
Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020 za rok 2014 wynika, ze realizacja
zaplanowanych dziatan przebiega zgodnie z pierwotnymi zalozeniami zaakceptowanymi
w czerwcu 2014 .

W poczatkowym okresie, rozpoczeto realizacje 68 ze 114 zadan przyjetych
w Dokumencie zasadniczym. Odnoszac si¢ do poszczegdlnych zadan ,ponad potowa zostata
rozpoczg¢ta w bardzo krotkim czasie . Co wigcej, pieé¢ z przyjetych zadan zrealizowano
w 100 % a dwa w ponad 50 %.

Pierwsze 6 miesigcy realizacji Strategii pokazaly juz pierwsze pozytywne zmiany
w Miescie Raciborz, co potwierdzaja mierniki stuzace kontroli postepu zadan przyjete
w dokumencie. Na dziesie¢ przyjetych miernikow pigé obrazuje pozytywna tendencje.

Nalezy tu jednak zwroci¢ uwage na fakt iz, niektore mierniki okreslone
w dokumencie, jak np. wskaznik dot. liczby mieszkancéw Raciborza, maja charakter
dhlugookresowy, a ich pomyslna realizacja bedzie mozliwa w dtuzszej perspektywie czasowej.

Z przedstawionego raportu wynika, ze wiladze jednostki samorzadu terytorialnego jak
1 jej partnerzy zmierzaja w dobrym kierunku, a jasno sprecyzowane zadania i ich realizacja
daja duza szansg na osiagnigcie zalozonych celow Strategii w zaplanowanym okresie .

Kolejny Raport z realizacji Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii
Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020, bedzie opracowany na poczatku roku 2016 i begdzie

przedstawial realizacj¢ zadan za rok 2015.

Raport z realizacji Dokumentu Operacyjnego do Aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Raciborz do roku 2020 za rok 2014

Raciborz 2015
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